'EXPEDIENTE
| TJAI3?S/79/2018

TRIBUNAL CE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
- DEL ESTADC DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD

: EXPEDEENTE
, TJA/3?S_/79/2018,

" "ACTOR: -

-, - s

caracter de ADMINISTRADOR UNICO ~—

DE LA PERSONA = MORAL
- DENOMINADA I

o ’AUTOR!DAD RESPONSABLE

AYUNTAMIENTO 'DE  CUAUTLA:
- MORELOS POR CONDUCTO DE LA

SINDICO MUNIC#PAL

- 'MAG!STRADO PONENTE:.
'MANUEL GARCIA QUINTANAR

'Cuemavaca Morelos a trece de nowembre de dos mll
dlec[ocho ' '

SENTENCIA definitiva, dictada en el JU]CIO de nuizdad_ :

identificado con el ndmero -de expediente. TJA/338179/2018 B

promovido por en su caracter de
ADMINISTRADOR - UNICO DE LA F’ERSONA MORAL
DENOMINADA

en contra del AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS POR CONDUCTO, DE LA SINDICO

MUN!CIF’AL
o GLOSARIO -
. demandante - caracter de Admmlstrador

Umco de la: Pex sona ‘Moral

Denommada SR _




EXPEDIENTE.
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- Autoridad  ; | Ayuntamiento' de Cuautla,
demandada - Morelos por Conducto de a
R " Sindico Municipal.

Omisién’ “.la omision . del |
impugnada cumplimiento del Contrato de

Obra Pablica a Base de

. .- . . Precios Unitarios y Tiempo

‘  Determinado nimero CUAU-
o SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-

. 04/14 de fecha diecisiete de
octubre de dos mil catorce, de
manera especifica la falta de.

~pago de  [a cantidad
$209,086.90 (DOSCIENTOS
NUEVE MIL OCHENTA Y
SEIS PESOS 90/100 MN.).”

| (S!c)

Ley de_-[a matéria Ley de Justicia Admln[strat:va
eI  del Estado de:Morelos.

Tr;bunai g organo :Trlbunal | :de © o Justicia |
junsdiccmnai Administrativa del Estado de
Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por. auto de veintisiete de abril de dos mil

o ~dieciocho, se admitié a tramite la demanda. __pr‘esentada por
- I - su coicter  de
-"ijDMlNISTRADOR UNICO DE LA PERSONA MORAL = -

- penowinADA

B -0 contrz del MUNICIPIO DE. CUAUTLA,

MORELOS, de quien reclama la nulidad.de “...Ja omisién del |
- cumplimiento defl Contrato de Obra Pdblica a BaSe de Precios

Unitarios y Tiempo Determinado nimero CUAU-SDUOQSPYPA- :
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OP-RG23-CE-04/14 de fecha diecisiste de octubre dedosmil . . .
 catorce, de manera especifica l"a,fa/ta- de pago de la cantidad L
$209,086.90 (DOSCIENTOS NUEVE MIL OCHENTA Y SEIS .~ -
PESOS 90/100 M.N.)...” (sic), por lo que se ordené formarel
expediente réspectivo y registrar-en-el Libro: de! Gobierno = -
correspondiente.. Con las copias simples, se-ordend emplazar -
‘a la autoridad. demandada para que dentro det término de diez
dias produjera contestacién a la demanda instaurada en sy . :

o contra, con el_apercibimiento deiley'r'es'hécti\{o."_

'SEGUNDO.- Una vez emplazada, por auto de diecisiete de
~.mayo del dos mil dieciocho, se tuvo por presentada a [l
o , €N su caracter de,'Sl’NDICO; MUNICIPAL e e
- DEL H. AYUNTAMIENTO DE-CUAUTLA, MORELOS, dando
~ contestacién en tiempo yforma 3 la demanda interpugsta en su
“contra, por cuanto a las pruebas que sefiala se le dijo que debia’ TR -_
- ofrecér!as en la etapa procesal oportuna; escrito con el que se

‘ordend dar vista al promovente para efecto de 'qye"-fm‘éniféstarﬂé'

lo que su derecho correspondia..

- “TERCERO.- Por auto de' veintinueve de Jjunio' del dos.mil - SRR
dieciocho, se hizo constar que la, pa'r_te{_'a"c:'foré'?'ff_'tlé_c'ﬁmisa'ra-_‘ié"f p
- vista ordenada en-relacién con la contestacion dé@demanda]_ﬁ
. formulada por la autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE R
| -CUAUTLA,;MORELOS_PORCONDU'_(:_T,O}DE'_LAgjsINcho o
S o0+ UMUNICIPAL, por lo que se preciuyé su- derecho para hacer . "
R . manifestacién alguna. . o

.. CUARTO.- Mediante auto de veintinueve de junio'del dos mil "
_ dieciocho, se hizo constar que Ja parte ‘actora no amplio sy o
.. demanda, dentro del término previsto por el articulo 41 fraccién™ o
... Il de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estadode’ . 1.
. Morelos; en consecuencia, se ordend abrir e!j,ujcf;i;j:_a_'prueba por. .t
. eltérmino de cinco dias '(;anah_.para_gl_as_‘:pa'r__tésf,f.,-',‘:_.. L
o - . QUINTO.- Por auto. de_doce d.e‘._jLili'o:de'-dosl_‘?_'ﬁiﬂ:'d"ié_c';ic')cho,-_ se o
~hizo constar que las partes, no ofrecen prueba, alguna dentro -+~ "
© del término’ legal concedido para tal efecto, porlo que se =
- declara preciuido su derecho para el efecto; en ese auto se
“sefial6 fecha para la audiencia de:«leyf E S
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| ‘SEXTO— Es asi que el veintisiete de agosto de dos- mr!,
“dieciocho, fuvo vern‘rcatlvo la Audiencia de Ley, en la que se’
o - hizo constar.la: mcomparecencra de las partes, ni de persona o
| -}-‘a!guna que - las - representara, no obstante de encontrarse .
vﬁ,’.debldamente notificadas; que no habia pruebas pendientes de
N rec:epcron y que las documentales se desahogaban ‘por su

propia naturaleza pasando a la etapa de.alegatos, enla quese -

- ~ hizo constar que las, partes no formulan por escrito los alegatos
‘ "'que asu parte corresponden por lo que se le dec:laro precluqdo RN

| su. derecho para hacerlo por tanto se cerrd la mstrucc:on que |
| ] j'[}tlene por efecto CItar a las partes para oir senten01a |

SEPTIMO Con fecha tres de octubre de dos mrldlecrocho se
. _",tuvo por recrbldo _por la' Cuarta Sala el oﬂcno
TJA/SGN2211I2018 suscrito por la’ Secretarla General de
o I,ﬂxcuerdos de este’ Trlbunal notlﬂcando que, este cuerpo

colegiado en la sesidn ordlnarla nimero setenta y cuatro

: _zfcelebrada el dia veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, |

| ";ordeno turnar los presemes autos al Magrstrado de la Cuarta . |
?Sala Especaalizada “en’ Materia de Responsabrhdades. |

":',:”Admlrnstratlvas para la formulacion de un nuevo - proyecto.'.
adOptando la . postura mayorrtarla para dlctar una nueva
B j‘resoiumon !a cual hoy se pronuncra en base a las srgurentes

: RAZONES Y_ FUNDAMENTOS

L lANALiS}_s’f DE LA 'CO'MPETENC!A. B

'-‘Es un hecho notorro para este Trrbunal que en |as sentencras

defln:tlvas em;tldas en los juicios de nulidad con nimero de
expedrente TJAH 38114912017 y TJAM aSl’i5‘h’2017’ se acepto

o ola competencra para resolver sobre la- mterpretacron R/

cump11m|ento de contratos de. obras ‘publicas con cargo ‘a .

recursos federales como es el Ramo General 23 Provrsrones :
‘Salarla!es y Economlcas Contmgencras Economrcas

E om embargo de una nueva reﬂexron este Tnbunal abandona

ese.’ cr1terio sin que eE]o lmpilque vrolacnon a los derechos

Y
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fundamenta]es prewstos por nuestra Carta Magna 0 Tratadosg N
lnternaCIonaIes A Io anterior ‘sirve de onentaonon ia S|gu1enteg -
teSIS o : :

CAMBIO DE CRITERIO o VARIACION DE
PRECEDENTE. EL ORGAWO JURISD!CCIONAL g
- DEBE. JUSTIFICARLO ENLA SENTENCIA PARA -
PRESERVAR LOS DERECHCS. HUIV'ANOS -DE
IGUALDAD 'Y SEGURIDAD JURIDICA .Los
derechos humanos de lgua/dad ysegur/dad jur/d/ca-
(también conocidos como derechos fundamenta/es |
~al estar contenidos en la norma constn‘ucrona/)
_ | fundamentan el respeto al precedenfe el criterio o _
e - decisién  sostenido ‘en ‘un caso: anterior, debe_
- aplicarse ante casos srmf/ares en el futuro. Esos
derechos humanos a su vez, -se ‘fornan en
. principios o dfrectnces ‘para :;e/_ srsfema y"
- ordenamiento Jjuridicos. De esta forma el respefo al
precedenfe tiene su base en'lo que se conoce como
- principio " de. umversa/fdad eniel. razonamrenfo'
juridico, consistente en una reg/a de conducta para
los Jueces, segin la cua/ deben:aplicar el crfterfo
mterprez‘at/vo anterior- a €asos- semejam‘es en el
- :futuro:: Por_ende, eén aras de- -preservar Jos
. -mencionados derechos el érgano debe Justificar
- enla sentencia el cambro de criterio o varlac.'on*
de precedente porque. solo a _través de' Ia
exposicién de razones puede demostrarse una .
excepcion al principio del. respeto al precedente .-
que pueda garantizar y evitar- una vulneracién a ) RS
. esos derechos humanos excepc:ones que.- o
‘encuentran_fundamento cuando ‘en el caso'_. SRR L
concrefo y en las circunstancias quelo'rodean, = RSOt A
- existen aspectos.de indojé juridica que obligan .
- a modlflcarlo por ejemp/o ante una . ‘reforma
. constituciona/ o legal, -0 bien, - con " motivo de/
desarro//o y evolucién de una institucién jundlca e e
incluso, anz‘e nuevas obllgacxones de confro/ de /as .
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auforidades - judiciales (control . . de
- ‘oon"vencionalidad), ‘entre. otras’. |

- _-'_"Organo Junsd;ccmna! que Just:ﬂca el camblo de criterio o D
hwvariacion «de precedentes de 'lo resuelto ‘en Ios _[UICIOS,‘-' I
o senaladas sostemendo que: =

R Este Tr*buna! es mcompetente para resolver la presente o
T ,controverSIa ' - '

- ._-:.lAsentaco io antenor tenemos que la parte actora sefiala como
o '__lacto 1mpugnado -

“Lo Consﬁfuye fa omision del cumphm;em‘o del
-:,,C ontrato:de Obra Publica a Base de Prec;os

-~ i Unitarios "y Tiempo Determinado ‘nimero -

- CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-04/14 de
" fecha diecisiete de octubre de dos mil catorce,

- .+ de -manera especifica por |a falta de pago de

.+ la cantidad -'de-$209, 086.90 (DOSCIENTOS
. .'NUEVE MIl OCHENTA" Y SEIS PESOS
'-f‘-"i,_'_;:.j"'.90/100 M.N; ), misma que mcluye‘ el 76% de
S VA, y.demés obl:gac;ones que. en el mismo se
"V%Vconnenen o '

-,;.—V_;fEn l'é"ins’trumehtaii de actuaciones a ]hOja'33' a 58 corre
- . lagregado’ el CONTRATO DE OBRA PUBLICA A BASE DE
v PREClOS UN[TAR@OS Y- TIEMPO: DETERMlNADO NUMERO' R

- CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-04/14,  celebrado vy
- ___;,.gsuscnto Ginicamente por la parte actora, _ o
R representada por el administrador Gnico; /17 de octubre de -~
' :_f /2014 teniendo’ por. lobje’to la-ejecucion de la obra denommada. S

.-, ' TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo en .«
- ! revision 488/2011. Juan Antonio Rodriguez Sepdlveda. 27 de octubre de 2011.'Unanimidad de votos, Ponante:

Jorge Meza ‘Pérez. Secretario; José Antonio Bemmddez Manrique. Décima Epoca. Instancia; Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta Libro X1, Octubre de 2012,
 Tomo 4. Tesis: IV.30.A.5 K (10a) Pagina: 2380. Nim. de Reglstro 200’1850 Tesis Alslada. Materia{s):
; Constxtuaonal o , . : : :
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El cual fue exh;bldo en copla fotostahca por !o que debe

- considerarse como un.indicio de que sé& celebrd ese contrato o
- el que es incapaz por si solo de producir certeza;. por o que -

. debe de concatenarse con otros elementos probatorlos Slrven
- de orlentac:lon a lo antenor los criteriosJurisprudencrales ‘

| COP/AS FOTOSTATIF‘AS SIN CERTIFICAR _
Su. VALOR PROBATORIO QUEDA AL o
g PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL co:wo"_'- |
INDICIO. La Jur/sprudenqa publicada, en el
Semanario Judicial de /a Federacron 1917—1 988 S
Segunda Pan.‘e Volumen I pagma 916, numero
533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS.

SU VALOR PROBATORIO.", establece. que -

conforme a lo previsto por e/ articulo’ 217 del a

o Codlgo Federal de. Procedfmfentos Civiles; e/‘r‘; e

valor de las fofograffas de documentos 0 defl' SR
cualesquiera  otras. apon.‘adas por. '/os;’_,'?’
descubrimientos de la c;enc;a cuando carecen’-', ‘
- de cen.‘;ﬁcac:on queda- a/ prudem‘e arb/trfoff
" judicial como indicio. La correcfa mferprez‘ac,ron.j"-”".
. y el alcance que debe darse a -este cr/terio‘;]':-
_ junsprudenma/ no .es- el de que . las copfas-

* fotostéaticas  sin cen‘/ffcar icarecen de” valori
probaforio sino que debe, conSIderarse que -

_dichas copias constituyen un med/o de prueba -

reconocido por Ja ley cuyo .valor qdeda af s

prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por e
- tanto, no resulta apegado a derecho’ negar todo

valor probaforro alas fofostatfcas de-referéncia . SRR e
_‘.por el solo hecho de carecer de cen‘;ﬁcacron L R

sino que, consrderando/as como md;c;o debef;f.f

. atenderse a los hechos” ‘que con_ ellas se.". .

- prefende probar y a /os demas e/ementosv'\\'_'
probaz‘orfos que- obren en autos ~a - fin de o
esfablecer como resu/z‘ado de una ‘valuacisn e
mtegra/ y re/ac;onada de z‘odas las pruebas e/ -

TIAIZSITO2018
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i
otorgar391832 - | o

verdadero | a/cance PfObatO”O que - debe.

- “Asi mismo, sirve"de orientacion la siguiente tesis: -

“COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN
e DOCUMENTO SI' ESTA CONCATENADA
i,f"?;ﬁCON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS
" PUEDE FORMAR CONVICCION. SI bien- una
_l-:'-:'copfa fotostatlca s:mp/e ‘carece . de va/or'
b probatono pleno no puede negarse que es un
' ndicio y, como tal, incapaz por si solo de

Iproducnr cen‘eza sin -embargo, . como todo

:nd:ao cuando /a fotostatlca S8 encuentra

| admrmculada con otros elementos probatonos h
su- correlac:on légica -y enlace natural con la

verdad que sé busca puede formar conwccron

el en c-:‘/ﬂjzgrac:lor3

;EI t:dntrato de obra pablica exhibido en copia simple no fue
objetado por la autoridad demandada Mumcgpzo de Cuautle,
Morelos en el escrito de contestamon deldemanda por cuanto,

asu alcance; por el contrarlo reconoc:lo que se celebro al tenor'
de lo SIgulente

2Amparo en revision 1066/95. Marie Hernindez Gardufio. 19 de enero de 1996. Cmco votos. Ponente: Mariano -
Azuela Gitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. ;Amparo en revisién 602/97. Amader
~ :Salceda Rodriguez.. 20 de junio de 1997. Unanimidad de cuatro votcs. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayageitia.

' f Pcnente_:"Sei‘gio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario; Felipe Alfrede Fuentes Barrera. Amparo en revision .
2645/97; Autobuses México, Toluca, Zinacantepec y Ramales, S.A. de C.V. 20 de marzo de 1998. Cinco votos.
‘Ponente; Genaro.David Gdngera Pimentel: Secretaria: Fortunata F: Silva Vasquez, Amparc en revisién 874/98.
Antomo Castro Vézquez 28 de-agosto de 1998, Cinco votos. Ponénte: Juan Diaz Romero, Secretario:
Alejandro Sénchez Lépez. Ampard en revisidn 143/99. Derivados de Gasa, 8.A.de C.V. 11 de febrero del afic
; 2000. Cinco votos, Ponente: José Vicente Aguinaco Alemnén, Secreterio: Emmanuel G. Rosales Guerrerc. Tesis -
‘de Jurlsprudenma 32/2000, ‘Aprobada por la Segunda Sala de este | Alto Tribunal, en sesidn privada del
- veinticuatro de marzo del afio ‘dos mil. Nata: La tesis 533 a gue se hace mencién, aparece publicada en el
i Apéndice. al Sermnanario Judu:lal de la Federacién 19171 988, Segunda Parte pagina 916. Novena Epoca.
Registro: 182109, lnstanc:a Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacian ysu -
Gaceta XL, Abrxlde 2000 Matena(s) Comdn. Tesis: Za!J 32/2000 Pégma 127.

. ?Amparo en rev15|én _?_'37/95. Petréleos Mexicanos. 20 de octubre de 1985, Cinco votes. Ponente: Sergio
Salvadar. Aguirre Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo. Ne, Registro: 200,695, Tesis aislada.
Materza(s) Corniin, Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala .Fuente: Semanario Judrcxatde la Federacmnysu
Gaceta. Tomo 11, Nowembre de 1895, Tesis; 2a, CI/95. Pagina: 311

ca
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"‘POR CUANTO A LA FECHA EN QUE SE TUVO.
CONOCIMIENTO DEL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADA; SE CONTESTA.

La fecha que sena/a /a pan‘e actora en su escnrto 7
Inicial de demanda es totalmente falso toda vez. -
que nunca se tuvo contacz‘o d;recto con- el. hoy i
“actor, pues mamﬁesta -que  los d/versos- e
reauer/mfentos de pago /os hizo de manera verbal
hacia el anterior Presidente- Municipal, ademas 5
ante. esta circunstancia la. parte actora tuvo o |
o conocimiento de una fecha. anterior, .que - seria-~
e . mucho antes pues desde el 2014 especrﬁcamente

- el diecisiete de octubre del afio dos mil catorce

- TJASIT92018

fecha en que se celebré el contrato, asi mismo - - .

se le fue pagando en diversas fecha poster/ores
por - lo tanto hace IMPROCEDENTE EL =
PRESENTE JUICIO, ya que han pasado tres afios

. para promover ef presente leCiO[ J -

(El énfasis es de ecte Tnbuna]). ‘

. M::mfestaczones por las que se determina que el CONTRATO SR O
DE OBRA:PUBLICA A BASE DE PRIEC]OS UNETAR!OS Y
TIEMPO DETERM[NADO NUMERO ‘CUAU- SDUOSPYPA- S
OP-RG23-CE-04/14. que la parte actora demanda su |

cumphmlento fue celebrado por las partes.

En consecuencra se otorga valor probatorto a Ia documentai:-?'.'__- ",.--- RIS
copia fotostética del CONTRATO DE OBRA PUBLICA A
BASE DE PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPG DETERIMINADO}; IR
NUMERO CUAU-SDUOSPYPA-GP- RG23-CE-04/14, del .~ |

dleCISrete de octubre de octubre de 20’]4 al haber recon001do

la autoridad demandada que se celebro ese contrato con [a S

parte actora
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 Precisado lo anteribr' conviene destacar: que, el articulo. 18,

“inciso B), fraccién I, inciso &) de la Ley Orgamca del Trlbuna!‘_ : L
“de Justicia' Administrativa del Estado de Morelos, establece a
favor de este Organo Junsdlccmna/ la competencia para'* RN

conocer delas controverSIas que 'se - susciten - por la
mterpretamon cumpl;mlento rescision o terminacion de los
contratos de naturaleza administrativa o los que deriven de !a :

Ley de Obra Pablica y Servuc:os relacronados conla musma _
dei Estado de Moreios '0'de la Ley Sobre’ Aqu]S]C[oneS

Enajenacnones ‘Arrendarientos y Prestacién de Servicios del
'Poder Ejecutivo del Estado Libre'y Soberano de Morelos, o de -

1os Reg[amentos Munlc:ipa!es en dichas materlas a[ tenor de o
SIgu1ente S o : '

i “Art;culo 18. Son atribuciones y competenc;as'
del P/eno

[---]
-~ B)Competencias:

SRR S | o

| h,f"/l Reso/ver los asuntos somet:dos a su__zr‘ -
e jUfISdICCIOﬂ' porlo que conocera de S

[ N

S fe) Las controversras que se suscrten por la .
o mterprefac;on ~cumplimiento, = rescisién o
: f'-;fermmac:on de Jos. contratos de naturaleza:

"9_7'.adm:msfraffva o los que_ deriven de la Ley de

~ " Obra Publica y. Servicios relacionados con la
“ mfsma del Estado de Morelos, o de /a Ley Sobre |
Adqu;src;ones Enajenac;ones Arrendam:entos S
. Y Prestacién de Servicios del Poder Ejecutivo del
' Estado Libre y .Soberano de Morelos, o de los
Reglamem‘os Mun:c;pa/es en-dichas matenas

As: el contrato. que la parte actora solicita su cumplimiento es

de naturaleza administrativa, de esta manera tenemos que la * -

, _doctrma sefiala que existen dos criterios para determinar la’
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 TRBUNAL DE JUSTIOI ADMINSTRATVA | | o S
DEL ESTADO DEMORELOS - - : c
natura]eza de los contratos admmlstrattvos por su naturaleza u

objeto
a) El del servicio publica.

b) El'de Ia clausula éxorbitante: de _derecho' comun |

Conforme al primero, todo contrato Ce!ebrado por :[é'

admmrstracron que tenga por obJeto un SerVICIO publ:oo sera'
admlmstrat[vo

La naturaleza admlms’rratlva de un con+rato celebrado entre un' BT PR
" érgano estata! y un partlcu!ar puede valrdamente deduolrse de
a finalidad de orden publico que persrgue ldent;ﬂcada tamblenj',‘_ff" L
‘como utilidad publica o ut:lrdad socral asi como del regrmen- |
exorbrtante del dereoho ClVl[ a que esta SUJeto

“En esas’ cons deraolones se determma que Ios contratos S
_celebrados por un organo estata] con los partrculares estan...
regidos’ por el derecho’ prlvado cuando su- objeto‘ no esté - i
vinculado estrecha y necesarlamente con el cumpl:mlento{f:

de las atribuciones plblicas del Estado | Y, por lo-mismo, la-+ "
satnsfaocron de las necesidades colectivas no se. perjudlca' Ll
~porque en aquellos actos el-Estado no hace uso de Ios med|os

- quele autortzan su regimen espeo;al o ERUAININ

Por el contrario, cuando el objeto ﬂnahdad del contrato esten'
-mt:mamente vinculados al‘ cumphmlento de las- s

E atrrbuc:ones estatales, de tal manera que la sat:sfaccron de = ° o
las neceSIdades colectivas no sea. lndrferente alanormade . - RS
ejecucion de la obhgacrones contractuales ‘entonces se - R }

- estaraen presencia de un contrato admlmeratrvo siendovalido © o
estipular clausulas exorbitantes, ‘que, desde la opt[ca del R
derecho privado, pudieran resultar nulas pero que en el campo,
admm:stratlvo no lo son, en atencidn a la necesadad de

asegurar el funcionamiento regular y contlnuo del servacro " RETRE
‘ publ[co ‘ :

Los contratos de obra publlca son de naturaleza admmlstratlva '
en ellos el Estado lnterwene en su funcron de persona de
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':derec;ho plblico, en situacién de supra a subordinacién
~ respecto .del particular, con el propésito’ de satisfacer -
.f:'%neceSIdades colectivas vy proporcionar beneficios sociales. Por
- ello;; presentan . caracteristicas- dlversas a los contratos.
: .?,”'fcelebrados entre partlcuiares | N

-";fEn estos contratos el pamculal se compromete con el Estado_ e
- ‘_,'ja realizar una obra determmada Conforme a-las eXIgenCIas o
o ;pactadas

IEn los contratos de obra publlca a dn‘erenCIa de Ios contratos. R
U “celebrados .entre - particulares, la voluntad de [a- entidad 7
".""--?"contratante se da a partir del procedlmlento admmlstratlvo ,
S correspondlente 'y “se declara a través .de un.-acto. ..

N admmistrativo como lo es la ce!ebramon del contrato de obra' “

publlca el cual, como todo acto realizado por-el Poder. Estatal -

_r]!";en su formac:1on y v19enc:a se- encuentra reg:do no solo por las
R !_‘}'_\mamfestac:lones que ias partes hub{eren expresado en el -
PRSI _"_F}_;ifprop!o contrato, smo por los términos prewstos por el legts[ador S
S '_'_‘:_'en el ordenamfento |Jur|d1co aplicable. - N

L _Af_!_o jgn_terio'r_ s__irve";d_é_ 'ap_oyo e_f_si_guiente_: criterio jufi's_prudencia!;

S CONTRATOS : ADMIN!STRATIVOS EL
S INCUMPLIMIENTO ~ DE PAGO TIENE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA Las
‘:;';f_clausulas que mtegran un contrato forman una
) "fumdad que no puede desvmcu/arse esfo es,
. deben anal;zarse en su conjunto,. de ahi que
_;_deben compamr la naturaleza de/ contrato que .
 las contiene. Luego si en las clausulas de los
"".'contratos admfmstraf/vos se encuentran las

" relativas-al prec;o a pagar, los plazos forma y
) ""?-"..__";.lugar de. pago éstas tienen la naturaleza del

o contrato de/ que forman parte; en ese sentido,
el hecho de que la prestacién reclamada sea ja -
o falta de pago de una contrapresfacxon a un

"-""i*'-“"_"f:_‘,l"i‘:;,confrafISfa pamcu/ar no obsta para concluir

-que -ese mcumplfm/enfo tiene . naturaleza _
.'-jadminisfranva, toda vez que el documento que -

o
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originé  la  prestacién "es un contrato -
'édmfnisfratfvo; En'consea.{encfa,'-los cbnﬂic_fosj o
surgidos - en. relacién con ‘la falta de -pago.

| ‘estipulada en os - contratos -administrativos

= . deben resolverse en Jos jd{Cids admfnistrétivOs’ff

" respectivos (federales o locales) dependiendo
del régimen al que aquélios estén sujetos®. .

El contrato que la parte actora solicita su- cu'fnplirﬁie'hto fue
celebrado fue con e objeto directo de -satisfaqerl_tminteré's_ ,
general cuya gestacién y ejeCucic:’)n,'se'rigeh p'clnr"procedimiernto‘s_'.‘ -
de derecho publico, por o que se determina. qijJer_esfde : o
natu‘raleza administrativa, :sin-lejmbargo_—, se ad:jgdi_cc’)*a‘la parte.
actora con fundamento-e_n_ los-‘.\‘ar'ﬁcul"o_s-'26;7_5-;'__fraccién L, 27,

- fraccion lil, 41 y 43 de-larLey'de;-'(')bras_::PClbi.icas y-Servicios .

_Relacionados con -las- Mism'lclé,'-'_.como__s_ei..-'aser:if,'c'):-.én la oo
Declaracién - I:  punto 5., asi. mismo  las. clausulas se . -
fundamentaron en- Ley de’ jOb‘r,a,.s__».-PlfJb.l_ﬁicé:s'”" y:"‘_SeNiciq'sl;_".__?3' L

'Relacionados con las Mismas. "

Por lo anterior, es que 'se"_'defern;wih'é'qqe.éstggﬁribuh'a'l'rio es
competente para resolver sobre el cumplimiento del contrato -
administrativo citado,_pues el a,r't;i‘culo,_‘l‘&" jn'cjso B), fraccion If, ..
inciso’ ) de la Ley Organica. del. Tribinal de . Justicia o
- Administrativa del Estado de Morelos, establece a favor de este
Tribunal la competencia 'para_c':orjp‘cer;dé'_]a_s_ppntrovefrsias que .
- se susciten por la 'interpr,etac'ic’)'n,'..,‘o'ump[i“r_nien'to.,‘:'re'scisic’;n',o" BRI
~i .. - terminacién de los que deriven de la-Ley.de Obra Publica y SR
- ;S_ervicio.s_re__lacionados_ _con‘[ahmisma_.de.i]‘_Es-‘fadoh-.de‘Morelos, no

- 8mbos en Materia Civil. 17 de enero de 2018, Cinco votos de los Miristros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José . et
. Fernando France Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos ¥ Eduardo Medina Mora 1.3 voté con reserva Margarita Beatriz . DRI
* Luna Ramos. Ponente: Eduarde Medinz Mora | Secretario: Juvenal Carbajal Dizz, Tesis contendientes; Tesis PC.LC, J/43 L BT
(10a.), de titulo y subtitule: "CONTRATOS DE ADQUISICION, DE-PRESTACION DE SERVICIOS O DE OBRA PUBLICA, - -
CELEBRADOS ENTRE LA ADMINISTRAGION PUBLICA FEDERAL Y UN PARTICULAR. CUANDO ESTE OLTIMO .
RECLAMA SU iNCUMPLIMIENTO, POR FALTA DE PAGO, CORRESPONDE CONOCER OE LA 'CONTROVERSIA -
RELATIVA A UN JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL.", aprobada por el Plenc en Materia Civii del Primer Circuito y
“publicada en el Semanario Judiclal de ia Federacién del viemes 10 de febrers de 2017-alas 10112 noras ¥ en la Gacata del
Semanario Judicial de ta Federacién, Décima Epoca, Libro 39, Toma Il, febrera de 2017, pagina 987, y Tesis FCIC. J1C .
(10a.), de titulo y-subtitulo: "COMPETENGIA PARA CONOCER DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTC -0 RESCISION DE UN
"CONTRATO DE OBRA'.PUBLICA CELEBRADO ENTRE ENTIDADES. PUBLICAS . .DEL ESTADO. DE MEXICO Y
PARTICULARES, RECAE EN UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.", aprobada tor e! Pleno en Matera
Civil del Segundo Circuito ¥ publicada en el Semanaria Judicial de |a Federacion del viernes 15 de enerc de 2016 a las 10:15 -
.. horasy en la Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion, Décima Epeca, Libro 28, Tomo lli, enero de:2016, paging 1937,
- Tesls de jurisprudencia 14/2018 (102.). Aprobada por la SegundaiSala de este Alto Tribunal,.ensesidd prvada del treinta ¥
uno de enero de dos mil dieciocho. Esta tasis se Publics el viernes 02 de marzo de 2018 a las 10:08 horas en el Semanario . ‘
. Judicial ge la Federacién'y; per ende, .se considers de aplicacién okiigatona a partir del lunes 05 de marzo de 2018, para los
" . efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario’ 19/2013. Nim, de Registro! 2016318 Instancia: Segunda . -
" -Sala Jurlsprudencia, Fuente: Gacata del Semanario Judicial de Ia‘Federacién._L_ibro 52, Marzo.de 2018, Tomo Il Materials):
Administrativa, Tesis: 2a./), 14/2078 (10a.). Pagina: 1284 - B ca e e o

- * Contradiccién de tesis 282/2017, Entre las sustentadas por el Plenc del Primer Clreuito y el Pleno del Segundo Circuito,

_-137: E
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i _;_aSI de la Ley de Obras Pubhcas y Servicios ReHacsonados | |

o ’con Eas Mlsmas que es de naturaleza federal

'-r,j:En eéte'séntido""eh" la clausula vigésima q'uinta del citado -

- contrato las ‘partes convinieron ‘la normatividad . que -se - -
o ‘:SUJetar[an para Ia ejecumon de fa obra; al tenor de Io s:gwenie

"J

o Q.l.i,-,.".L“VIGESIMA QUINTA NORMA TIVIDAD.

O LAS PARTES SE OBLIGAN A SUJETARSE

" ESTRICTAMENTE PARA LA EJECUCION

CCUDE LA OBRA OBJETO DE ESTE

‘---—f:-::;]}-‘—CONTRATO A TODAS A CADA UNA DE

- LAS CLAUSULAS QUELO INTEGRAN, AST
- COMO- A LOS TERMINOS,

© U LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTO Y

.'-"_'REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY
‘DE OBRAS PUBL!CAS Y SERVICIOS
e RELACIONADOS CON. LAS MISMAS, SuU.

i “REGLAMENTO, LA LEY FEDERAL DE

' PRESUPUESTO 'Y ' RESPONSABILIDAD
2 .'*’HACENDARIA SU REGLAMENTO 'Y
. 'DEMAS' NORMAS" 'Y DISPOSICIONES

" ADMINISTRATIVAS QUE LE SEAN

v APLICABLES, ASIMISMO SE APLICARA
' SUPLETORIAMENTE A LOS

 ORDENAMIENTO - MENC/QNADO,'
 SOLAMENTE EN CASO DE FALTA DE =~ .
- DISPOSICIONES EXPRESAS EL CODIGO -

. “CIVIL FEDERAL Y EL CODIGO FEDERAL

R :‘f'g_"‘DE PROCEDIMIENTOS CIVILES”.

|Por Io que los ordenamtentos aphcables al contrato son de

.;_..g__orden federal que no corresponde conocer a este Tribunal, B
5 :._‘::puesto que el arttcu!o 103 de Ley de Obras Pubhcas y Sef’Vlmos o |
- ‘-“‘_;_.TRe]aCIOI'ladOS con las Mismas, establece la competencia a =
~ ‘favor .de . los Trzbuna!es Federales ‘para resolver las -

- controverSIas que se susmten con motlvo dela mterpretacson o



b, EXPEDENTE
- TIAESIT9I2018

- TRIBUNAL DE WSTICH ADMNSTRETA
DELESTADO DEMORELOS

aphcamon de los Contratos Ceiebrados con. base en esa Ley al
~tenor de lo agu;ente - :

An‘/culo T 03 Las controvers;as que se
: .suscrfen con moz‘;vo de la mterprefacron O
~aplicacién de Jos contratos. ce/ebrados con.
- .base en esta Ley, seran resueltas por los -
fribunales federales, en los casos-en que
'no se haya pactado clausula arbltra/ o} medro

- alterno de solucién de controvers;as o) estas

no resulten aplicables”. ' -

Ademés de |0 anterior, este Tnbunal es mcompetente para;.- R
conocer sobre el cumplimiento del contrato de obra plblica que .
demanda la parte actora de la autoridad’ demandada puesto Lo
que el monto que se cubriria - por concepto de obra | :
eJecutada que se: estlpulo enla clausula segunda devnene". '_: e
. de recursos. federales, “toda vez en-la parte-relativa. a R
. declaraciones; punto’| de ese: contrato el H. Ayuntamlento de’ o
'. ~Cuautla, Morelos, en- el punto 16 dec!aro que para cubrir Ias S
.. . erogaciones que se deriven del contrato se. harran conrecursos L '.
. del Ramo General 23 Provisiones Salariales- y. Economlcas T el
~Contingencias Econémicas’ EJeI”C[ClO Flscal 2014 al tenor de [o
_'SIQUIente - L S -

“DECLARACIONES

I+ "EL H. AYUNTAMIENTO DECLARA QUE: |

[
16- QUE PARA  CUBRIR- as T
EROGACIONES QUE SE DER/VEN DEL. - .

* PRESENTE CONTRATO, ESTAN SE. HARAN .
- CON RECURSOS DEL RAMO. GENERAL 23

o5
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. .PROVISIONES ____ SALARIALES y
. ECONOMICAS, CONTINGENCIAS

“ECONOMICAS EJERCICIO FISCAL 2014”,

| | _' _IEI Ramo Generai 23 Prov:smnes Salariales 'y Economlcas se'.
- gf‘ _' ‘encuentra . prev1sto en el Presupuesto de Egresos de la

_ tenor de lo Slgulente

“Articilo 4. E 'gaSto programable ,brévféto p'ara' el
- Ramo Genera/ 23  Provisiones = Salariales 'y
Economfcas se SUjefa alas s;gurentes reg/as

[]”""'

\para el EJeI'CIClO Ftsoal 2014 relauvo al Ramo PrOVISIoneS
B ‘Salariales Economlcas se determind el ‘monto que se
:'% ' destinaria a las ContmgenCIas economlcas para ese gjercicio al o

S '-"tenorde lo- siguiente: | SRRO |
I“ANEXO ‘19 RAMO 23 PROVISIONES SALARIALES Y

‘ECONOMICAS (pesos) |

THMONTO

o Ofras — Provisiones | 66,596,749,098
Economluas ST '

Contmgenmas econdmicas 979,425,314

: Ramo General 23 es un mstrumento de. pohtica .
-j‘presupuestarla que permlte atender las - obligaciones del
'..--‘Goblerno ‘Federal cuyas. a51gna010nes de recursos no'
' '-'i;’corresponden al gasto directo de las dependencias ni de las-

' _‘jprov151ones salarlales y econom!cas para l) el cumpllmlento del

[$)]

. Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014, en el articulo 4, al "

~‘entidades, especificamente este ramo se encarga de las. - .
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-.balénce presupuestarlo I El control de las- amphamones y
reducciones al’ presupuesto. aprobado con .el .cargo a -
: momﬂcamones en ingresos; lil) La opera01on de mecamsmos‘.'r
de control y cierre presupuestarlo 'y 1V) Otorgar provns:ones
- econ omlcas a través de fondo especrﬂcos ,.a.--ientidades f
-federatlvasymumcrplos EEREN T S

El Ramo Generai 23 Prows:on Salariales - y Economlcas SRR
-tlene el propésito - de Integrar,, reg;strar admmlstrar Y dar -
, segulmlento al ejercicio de las prOVlSloneS de. gasto destmadas‘
" ala atencidén de obllgacmnes y responsablhdades deliGobierno -
Federal que, por su naturaleza, no . es: ‘posible prever en otros‘_."'}_ SORERE
- ramos administrativos o generales: o cuando su ejercicio s6lo” © L
-~ es ‘posible: por conducto de este Ramo:. AdiClonaImente i R
- - durante el ejercicio fiscal la Secretaria de Hacnenda y Crédito . o
-.Publlco a través de este-Ramo realiza las. adeouac&ones porf".‘_‘ 3 |
f _motlvos de control presupuestarlo en'el analISIS y segu1mlento."..__'_ __
la’ ejecucion del presupuesto y -como mstrumento para"-{":-‘,‘-“-
_ garantlzar el cumplimiento de las poiltlcas de gasto publlco y de.
- los objetivos y metas para contribuir al equ;ltbno presupuestar:o"é_‘_:.i_‘_"_
en el'marco g!obal de las ﬂnanzas pubhcas o

'ASImtsmo a través de[ Ramo 23 se aphcan Ias medldas que"‘,‘__,_}r).':f_:-,-g.r.""'
deban mstrumentarse para lograr un mejor cumpllmlento de los B
_objetivos y metas de los programas presupuestarlos acargode o
las- dependenc;as y entidades de la Admmnstracaon Plblica '
_' Federal, medlante adeouacaones presupuestanas a traves de"'>j.l.;:.§f
amplracnones reduccmnes dlferlmlentos o caricelaciones de 7
' programas y- conceptos de gasto de'las dependenc:las Yo
~entidades, cuando: ello represente EE pOSIbllldad ‘de. obtener
ahorros en funcién de la productividad y eflc:Ienola de las
mismas, cuando dejen de- cumphr Sus proposftos 0 por'
- situaciones supervenientes. En su caso, a través de este Ramo
- se ‘coordina la mstrumentac:ion de “las - adecuaciones
-presupuestarias de reserva de reoursos de caracter preventivo -
~en forma deﬂnmva o temporal. En'los casos. que correspondan C
a través de este Ramo se podran emitir ias cuentas por liquidar -
certificadas que -afecten: los presupuestos de Ios ramos
presupuestarios respectlvos ' '

 Mediante este Ramo se operan Ios mecamsmos y esquemas "
_de control presupuestano generales y espec:lfcos requerldos
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para mejorar Ia eficiencia,- eﬂcaCIa economia, racionalidad,

| lausterldad y transparencia en el gjercicio del gasto publ:co en
‘ ‘-“':—.-‘_--iapoyo al-. cumphmlento de los ObjethOS y metas delos =
- iprogramas presupuestanos5

'._f‘.Por lo que la- obral convenida a través. del CONTRI,D\TO DE ..
- . OBRA -PUBLICA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS 'Y
, .'.‘."f_'-‘f"i*TIEMPO DETERMINADO NUMERO CUAU- SDUOSPYPA—OP~ |
\RGZS CE-02/14,.del 07 :de octubre de 2014; se cubriria con o
‘recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y -
e =--“Econom1cas contlngenCIas econdmicas para el ejercicio fiscal .
R "'-"_;2014 que son federales, [os cuales se encuentran regulados
oeoonde conformldad con. fo] dzspuesto por el articuio 134, parrafo. -
L l_-_'-;pnmero 'y segundo; de la Constitucién Polmca de los Estados '
o '-i-‘.Umdos Mexscanos que dispone:

“Articulo 134,_}-Los,recursos econdémicos de que
~ dispongan  .la  Federacién, = ‘las entidades
- federativas, /os Mumc;p;os y /as demarcac:/ones _

“_.'lj‘_‘-',f_r"._-temtona/es ‘de la " Ciudad de ' México, se
Ty administraran con eficiencia, eﬂcac:a economia,

‘”transparenc;a y honradez para sat/sfacer Jos

o "objenvos a /os que esten desz‘mados

P Los resulz‘ados del ejerc,‘;c;o de dichos. recursos

o .seran eva/uados por las instancias| técnicas que

| "'_;:;f_'_‘_—\.r,-estab/ezcan respecz‘fvamente la Federac;on ylas .
':\-'f-f?-entfdades federaffvas con el objeto de propiciar -~
ER. ique los., recursos economicos se asrgnen en los
___reSpect/vos presupuestos en .los términos del

o parrafo precedente Lo anterior, sin menoscabo de

_ ~ lo dispuesto ‘en los articulos 26, Apartado C. 74,
_]:;:_’,fraccron V/ y 79 de es ta Consm*uc;on

El desarrollo reg]amentarlo de esa dlspOSIClon const:tucnonal se

. -:-;-_encuentra fundamentaimente en dos ordenamientos a saber :

5 Congulta ! realizada ‘en pagina
.. httey/fwww, hacmnda gob mx/EGRESDSjPEF/ppef/’ppef 09/temas/expo motlvos/ZBrg pdf el 21 de septlembre de -
.2013 .
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en la Ley de Adqu151olones Arrendamlentos y Servuolos del . .
Sector Publico, y en la Ley de Obras Pubhcas y Servnc:os e
: Relacmnados conas Mismas. o

" De dichos ordenamlentos destaca que, en termmos SImliares ST
~ establecen que resultan aplicablés a las’ entldades federatlvas e
“los Municipios y los entes pubho'os de unas y otros, con cargo. «+ . o]
 total o parcial a recursos federales, conforme a los- convemos’: Cn
" que celebren con el Ejecutivo Federal, salvo aquellos fondos .. A
previstos en el capltu!o Vdela Ley de Coordmaolon Fiscal, esto

. es, Ios concermentes a aportacrones federales '

El articulo 79, pérrafo quinto, fracczon 1 de la Conshtumoni
Politica de los Estados Unidos Mex1canos da competenc:la ala !
‘Auditoria Superior .de Ia Federamon la ﬂscahzacmn de Eos co
‘recursos federales al tenor de lo SIQU{ente '

“Arz‘fcu/o 79.- [ ]

| ,La Aud;tor;a Superlor de Ia Federacron z‘endra a S R e
Su cargo: ' : R

l.- Fiscalizar en forma postenor /os mgresos S
| ‘egresos % deuda las garant:as que en su caso ;
oforgue - Gobierno Federa/ respecto .
emprestitos de los Estados V. Mumapios e/

) 'manejo la custodia y la aplfcamon de. fondos Yo
- recursos de los Poderes de Ia Umon y de los em‘esi Tl
- publicos federales, a31 como realizar aud:tonasl o
- sobre el desempeno en el cumplfm:enfo de los'_-fs Tl
: Objef!VOS contenidos en los programas federa/es a -
traves de. los informes . que se rend;ran en los"
- termmos que dfsponga Ia Ley

Tamb/en fiscalizar3 d:rectamente Ios recursos‘ . '
- federales que adm:mstren 0 ‘ejerzan fas .
~ entidades federativas, los municipics "y las
--.demarcacmnes terrltorfales de la. C:udad de
-México. En los termmos que estab/ezca la ley
ffsca//zara en coordmac:on con. las em‘fdades‘
‘.,/oca/es de fiscalizacién o de manera directa, la's  ‘_ ]
: parﬂmpac;ones federales En el caso’ de los'




, -Esz‘ados y /os Mumc:pfos ‘cuyos empréstitos
- cuenten con - la garantfa de /a Federacion,. -
“ ;;f;scallzara e/ desf/no y eyercrc;o de los recursos =
o COFF@SPOHdIenteS que  hayan realizado - los .
SO T .gobfernos Ioca/es Asimismo, ffscal:zara los
Tl f_l'frecursos federales que se destinen y se ejerzan
oo por . cualquier entidad, persona f!S!Ca 6 moral,
. pablica opnvada y los z‘ransferldosaflde/comlsos
w RUEERE . ~ fondos Yy mandafos, pUb/ICOS 0 privados, 0.
R e cualquier otra f/gura juridica, de conformidad con -
: , Cen i los proced/mlentos establec;dos en: /as leyes y sin
CS - L perjuicio de la competencia de otras-autoridades y.
e e de los - derechos de Jos - usuar/os del srsfema
- fmanc;ero

. Las ent/dades flscallzadas a que. se refiere el

. " parrafo anterior deberén llevar el cogfzfro/ y registro

i tontable, '”pat"rimonia/ V. presupuestario” de los

© recursos de ‘Ia Federacién que "les sean

) -1;;_;: ‘transferidos. y as:gnados de- acuerdo con los .
FIEE crffer/os que. establezca la I_ey

'La Auditoria -Superior ‘de la Federac;on podra
R : “’-"?sohc;far y rewsér de manera casulstica yconcreta
S DI ’-;mformaaon de'gjercicios anz‘enores al de Ia Cuenta
SRR ‘Pub/fca en rewsron sin-que por. este motfvo se
B enffenda para‘ todos 1os efectos Iega/es abierta ,
’ “,.’nuevamenfe la Cuenta Publica de/ ejercmo al que -
E pen‘enece " la  infoimacién ~ solicitada,
| 'j?jexc/us;,vamenté_’c'uandoel progra_ma; proyecto o la
“erogacion, .contenidos ‘en el presupuesto en
‘ -‘,,'-"';'_:‘rews:on abarque para " su ejecucion "y pago.
g diversos ejef’C!CIOS ffsca/es o setrate de revisiones
' - sobre el .cumplfm/_enfo,'.de los. objgeflv_os de .los
] -_;‘l.progréma'sf ‘federales. Las observaciones y
o _,recomendac:ones que - respectivamente, la
- Auditoria Supenor de Ja- Federacién emita, $6/0
L podran refer/rse al. ejercicio de - los . recursos
" pablicos de Ja Cuenta Piblica en revision,

- VSm pe,rjwc,fo de /o previsto.en el parrafo anterior,
. en Ias sxtuac;ones que dez‘ermme Ia I_ey, der/vado

I
[’
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de denuncias, Ia Aud/foria Supenor de /a o
‘Federacion, previa autonzamon de su - Titu/ar
podré revisar durante el ejercmfo fiscal en curso a
las entidades fiscalizadas, asi como respecto de
ejercicios anteriores. [as enffdades ﬁsca/;zadas
proporcionaran la informacion que se sollcn‘e para
la revision, en los plazos )% termmos sefialados por -
la.. Ley Y, en caso de /?cump/fmfento seran','._-'.l.
aplfcao/es las sanciones previstas en /a mlsma La
Auditoria Superior de la Federaczon rendfra un’ -
informe especff/co ala Camara de Dfpufados y, en
sSu  caso, promovers Jas acmones que .
| r*orr'espon(:!mn ante ef Tribunal Federal de Jusz‘;cra |
- Administrativa,  Ja Fiscalia ':SpeCIa//zada en
Combaie a Ia Corrupc;on o} /as autorrdades
| -'competen*es '

__" [ ]«" .

L Ley Or ganica del T Tribunal Federal de JUStICIa Admlmstratlva
. establece en sus articulos 1, 2 fraccn,n IV y 3 fracc:|on VH XV y
XVI, Io sagmente i

“Articulo 1. La presenfe Ley es de orden i
publico e interés general Y tierie por objez‘o_j_ o R
deferminar Ja integracién, ~organizacién, < -

" atribuciones y funmonam/em‘o del Tr/bunal_;",
Federa/ de Justicia Adm/msfratfvﬂ

El Tnbuna/ Federa/ de JUSfICIa Admmfsz‘raz‘fvaf}
es un 6rganc jurisdiccional con autonomia para
emitir sus fallos-y con jUfISdICCIO!‘J o/ena

Formaré  parte  del S/sfema NaCIOna/ = .
Anticorrupcién v estara sujeto* a. jas bases}_,_{,l-" S,
establecidas en ‘el articulo 113 de fa oo T
Constitucion Politica de Jos Estados - Unidos - e .
MeXJCanos enla Ley Genera/ correspondlente S SN
yen e/ presem‘e ordenamfem‘o L

Las resoluciones que emita e/ Tn'buna/ deberan ‘
apegarse a los principios de legalidad, méaxima - 7

21
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"'..'--“'_1_‘:bLIbliCidad 'reépeto"‘a los ‘derechos ‘humanos,
“uaverdadico o material, - fazonabilidad .
R 7"."'3'1_proporc:onalfdad -presuncién- de inocencia,
D _.-u-i'r‘--tfpfc:dad y deb;do proceso

.'f-‘ B presupuesto aprobado por la Camara de
" “Diputados para e/ Tribunal Federal de Justicia
j":.= ___['Admmrstratfva se ejercera con autonom;a y
"~ conforme a Ia Ley Federal de Presupuesto y
D “',.'-"iResponsabfhdad o Hacendaria. .y = las
_:"‘j‘:f‘i"f"‘:f“_.,fdfspos;mones /egales aplfcables bajo los
" principios” de legalidad, - certeza,
'”‘;mdependenofa honesf/dad responsab:/fdad Y
o transparencxa Su admm/sfraCIon sera eﬁc;ente
para Jograr la eficacia de “la justicia
‘ L admmfsfrat!va bajo ef prmc:p;o de. rend;c;on de.
ERT cuentas. ST |

-~ “.Dicho ejerc:mo debera rea/rzarse con base en:
~ los principios de honestidad, responsabilidad,
/efmenc:a efrcac;a transparencia, re_ndfc;on de

e “io. " lcuentas, austeridad, racionalidad y bajo estos

‘ L . sprincipios estéré’ sujeto ala evaluacién'y control

e A -'--':.-‘-‘de los organos correspondfentes .

. ‘___.:__"'_‘i,Conforme a fos principios a que se refiere el I
. "pérrafo anterior, y de acuerdo a lo establecido DR
len Ja Ley | Federal ‘de’ Presupuesto y
x r'i‘?Responsabilidad Hacendaria, e/ Tfib-una/ se
*‘,'swetara a /as siguientes reglas R

I L Ejercera ‘directamente  su presupuesz‘o
'3-3'.;-aprobado por Ja’Cémara "de ‘Diputados, sin
L "“_*‘.»J‘SUJez‘arse a Jas disposiciones - emitidas por las .
% secretarias de Hacrenda V. Credfto Pubhco y de
o e Func:on Pubhca -

I Autorizard  Jas  adecuaciones
- presupuestarias sin requerir la autorizacién de
"+ la Secretaria|de  Hacienda y Crédito Puablico,

. siempre y cuando no rebase su techo- global
- _aprobado poria. Camara de Diputados;

I8
N
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TRIBUNAL DE JUS'I'ICIAADMINISTRATNA -
" DEL ESTADO DE MORELOS

,III Determinaré los ajustes|que correspondan a
Su presupuesto en caso !de disminucién de
ingresos durante ef eyerc;ao f/scal 1%

) ‘IV Reahzara fos pagos /levara fa contabilfdad
- y'elaborard sus mformes a traves de su propla
~ lesoreria. SR

,Artlculo 2 Para efectos de esta Ley se
, enfendera por: Lo S

pEY |

IV. Tribunal: El Tribunal Federa/ de JUSfICIa
Administrativa.

o . Articulo 3, &I Tribunal conocerag de los jUICIOS
D ' - que.se promuevan contra las:- reso/uc:ones T
- definjtivas, . actos - 'dmmlstratfvos y R

procedimientos que se.indican a contlf?uac;on'-ff_il,-_ S

VIIL Las que ‘se dicfen*‘ en 'r'néteri'a"'-"
- 'admlmstratlva .- sobre mterpretacmn y
_cumpllm.'ento de contratos de’ obras
-publicas, - adquisiciones, warrendamfentos y
_' servicios celebrados por las dependencras v
entidades . de - la . Administracién Publica -
Federal: -

XV. Las sanciones y delmas resoluc;ones
- emitidas por Ia Audltona Supenor de Ja -

4 _-iFederac.'on en . termmos de. la Ley de" L

Fiscalizacién y. Rendlc,'on de Cuentas de Ia
.'Federacmn y o L

XVI. Las senaladas en las demas Ieyes como : _'
icompetenc:a del Trlbunal” . R P
_ _ i

De io que se destaca que . el Trlbundl Federal de Just;cna R
Admmtstratlva conocera - de’ los JUICIOS que se promuevan”_? S
respecto de la mterpretacmn y €l cumpllmiento de contratos de




mdependenCIa deJ que los ‘hayan celebrado entldades'-

~ . inormativo-que rige la competencia matenal de ese Tribunal, la

L '-'lntegralmente sobre esas materias.

: '-;Jurlsprudenmal

CONTRATOS| 'DE. - OBRA PUBLICA.
. . 'COMPETE . AL TRIBUNAL FEDERAL: DE
ST JUSTICIA F!SCAL Y. ADMINISTRATIVA .
"'RESOLVER SOBRE - SU
.ol .. INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO,
L L -,;'-_-CUANDO 'LOS CELEBREN ENTIDADES
G BCUUIFEDERATIVAS T O MUNICIPIOS, - CON -
" : 'CARGO A-RECURSOS FEDERALES. Dela "
: mz‘erpretac:on s;sz‘ematfca de los articulos: 14,
S . ... fracciones Vil, XV y XVI, y 15 de la Ley
| .. 0. iOrgénica del*Tribunal Federal de Justicia -
A *‘;'Flsca/yAdmmfstranva se advierte que este
- f_organo Jjurisdiccional conocera del | juicio
-~ contencioso administrativo regulado en Ja
- Ley Federal de Proced;mfenfo Contencioso
""ff';'-"’f'Admmfstrahvo  promovido  contra
» ',-’:f'.reso/uaones - definitivas, . actos = -
L f?adm/mstrahvos 1% procedfmfenfos en materia
Lo :";"f'f'.‘admfnfstrat!va._ ‘sobre interpretacién .' y':'
- S . .- cumplimiento. de contratos de obras ptblicas,
T r*;'-_-_q;'r-‘fi-_-‘q;adqwsmfones| -arrendamientos y. servicios
L "-‘".ﬂ.:".ce/ebradOSpor/as dependencias y entidades
PR - .de la administracién publica federal, asi
L e como.de las resoluciones emifidas conforme .
“la i -wiala Ley.de Fiscalizacion y Rendicion de
1'_:-'j,'-‘.,§|Cuenfas de.la Federacion y para.dirimir lo. .
. - lconcérniente.  ‘a. = las sanciones
| _,admm/stratfvas en términos de la Ley
. _'Federal . de  Responsabilidades .

i~y
(R
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- ‘obra " publica - con - cargo a recursos federales, .con .

'.”’__'_"federatuvas 0 Mun!CIpiOS en tanto que lo que dala Competenc:la -
“jes el caracter federai de los recursos empleados y el marco. - .

" “cual se ha delineado para conferirle la atrlbuc:lon de resolver_‘_ e

A lo. anterior su"ve de oraentaczon el siguiente criterio ¢
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. TREUNALDE USTICIACHINSTRATIVA
| DELESTADODENORELOS.
E Admmrstrat/vas de los Serwdores Pub/:cos |
‘de donde se sigue que el Trfbuna/ Federal de -
Justicia  Fiscal y Admm/stratrva r_es_-
. _competente  para-  conocer  de ' la
- interpretacién y el cump/rm':ento de contratosv:'_r-?.@" i :
de obra publica con- cargo a: recursos},lff-js_.?..._"f-'._‘: R
- federales, con rndependencra de que los: -
_'..hayan celebrado em‘rdades federativas Jol
-Mumcrpros -en tanto que lo que- da law
- competencia es el carécter. federa/ de: los.: .
recursos empleados.y el marco normativo. . -
que rige la competencia 'material de ese
“Tribunal, la cual se ha- delinéado: para;.
conferirle ia atrrbu,ron de reso/ver-i‘ |
. mtegra/mente sobre esas materrass

En oono[u310n de las razones hasta aqu; vertldas este Trlbunai S EER TR
de Justicia Administrativa del. “Estado- de Morelos resulta SRR
mcompetente para resolver sobre fa” mterpretaolon yl-; S _7:_._‘,?‘7;; e
‘oumpllmlento del CONTRATO DE OBRA PUBLICA AIBASE DE :

' 'PRECIOS UNITAR!OS Y TIEMPO DETERM!NADO |NUMERO-?-;.‘?"“'-"._"_;,-.i::-'!
CUAU- SDUOSPYPA OP- RGZS CE 04/14 det d:ec:is;ete de"_f

. octubre de dos mil catorce por Io que se conﬂgura Ia causal de

| lmprooedenma prevista en el artlcu[o 37, fraoo10n IV de la Ley S

" de. Justicia Admmlstrativa de[ Estado de Morelos que .
establece que el JU!CIO es’ improoedente contra aotos Cuya -~ e
1mpugnaolon no corresponda oonocer a este Trlbuna] por: lo. "~

- tanto, lo conducente es declarar el sobreselmtento del presente . .
juicioen termmos de lo dlspuesto por'el ar’uculo 38, fraccion H-’_ o

~dela Ley de JustICIa Admmfstratlva del Estado de [\/Iorelos8

* Contradiccién de tesis 23/2015. Entre las sustentadas por Ios Tnbunales Colegiados anero en Marenas Admxmstratwa
y de Trabajo de! Décimo Primer Circulto, Segundo en Materiz Admamstratlva del Cuarto Circuito, Tercero en Materia | - '
Administrativa del'Sexto- Circuito vy Cuarto en Materia - Admzmstratwa del Primer- Circuito 18 de'marzo de 2015.. - T
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan N. Snlva Meza, José Fernando Franco Gonzé lez Salas, Margarita Beatr:z'_', S

"Luna Ramos y Alberta Pérez Dayén, Ausente: Ediarde. Medina Mo 1 Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.. -

" Secretaria: ‘Maura. Angéhca Sanabriz Martinez. Decxma época NGm. de ‘Registra:, 2009252 Instancia: Segunda Sala -

Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de Ia Federac:on vam 18, Mayo de 2015 Temo 1} Mater:a(s)
Adrninistrativa, Constitucional. Tasis: 2a./J. 62/2015 {10a.). Pagma 1454 ’

7 “Articulo 37. Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es imerocedenté-en centra de:
[...]

V. Actos cuya mpugnacxén no corresponda conocer al Trlbunal de Justwc:a Admimstratwa

& Art:culo 38, Procede el sobreseimianto deULIICJO ' :




e '-Sln que e[lo zmphque vulnerar el derecho de acceso a Iajustxcsa IRt

reoonocsdo en ios artxouios 17 de la Constitucién Politica de Ios'“

- Estados Unidos:Mexicanos, asi- como 8, numeral 1y 25 de la -
| ,Convenc:lon ‘Americana . sobre Derechos Humanos, pues el .

o ejerC|C|o de este derecho se encuentra sujeto al Cump]umlento" B

- de: determinados’ requlsrtos presupuestos y-cargas prooesales, ORI

| ""que no -deben sos!ayarse en ‘detrimento- de la correcta 'y P
- eficiente: admmlstraolon dejustlma como lo es la carga proc:esal= . P

- dispuesta de manera asequible al gobernado de presentar el

o ‘recurso efect:vo ante ei tribunal Competente

- En las re!atadas condacsones se concluye que, ante la

R _'.}fmcompetenr:la por. r‘azon de la materia, este tribunal no esta

-'[',obhgado a remitir el qsunto a la autorldad que considere
-5‘ ‘-:'-f:";_'competente al ser carga procesa[ de la parte actora

Sostlene io anterlor la tesis Jurlsprudenolai ndumero 23 1. i
‘ _17_146/2015 emltida por 1a Segunda Sala de la Suprema Corte d°
'.'_'.Z;Justlc:la de la NacuorP con e[ rubro y texto

;.;;i-‘"_"_,INCOMPETENCJA POR" RAZON DE LA
.~ MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL
. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
|7 ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS

JURIDICAS ‘Cuando ‘el Tribunal Federal de
"?',Justfoia Ffsca/| y Admmfstraffva advierta que

' carece.de compez‘enc:/a por razén de la materia
- “para conocer de una demanda- de nuhdad .

.. deberd declarar la improcedencia de/ Juicio en

:lfermmos del articulo'8o., fraccién /I, de la Ley

' Federal - de ‘| Procedimiento. - Contencioso
" .'-:Admmfstranvo sin que ello implique vulnerar elf

. derecho de acceso ala justicia reconocido-en jos
_ ‘an‘lcu/os 17 de: fa Consﬁtuc;on Po//z‘fca de fos
~‘Estados’ Umdos Mexicanos, asi como 8, numeral.

7 y 25.de /al Convencién Americana sobre

EE % B

. Cuando durante la tramntac:émde! procedmlento sobreviniera o apareuese alguna de- Ias causas de
:lmprocedencna a que sa refiere esta Ley "

[RS]
[}
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TR!BUNALDEJUSTICIAADMINISTRATIVA-- . o ,
© DELESTADODEMORELOS . . L

| Derechos Humanos, pues' e/ ejerc:/cro de esz‘e_, :
derecho se encuentra su;ez‘o al cump/:mfenfo de -~
" determinados reqws:tos presupuestos ycargas_ .
procesales que .- no- deben sos/ayarse en
-detrimento  de la‘ correcta eﬁcxem‘e:f‘ SRR
 administracién de jUSf!Cla como /o ‘es laicarga - LT
procesal .dispuesta de manera asequible al - .. i
_ gobemado de presenfare/ recurso efectfvo anfe . R
el tribunal .competente: En-.las re/az‘adas;,_ T
condiciones, se. conc/uye ‘que, ‘ante la
incompetencia por razonide la- maferfa el
referido tribunal- no ‘esta ob//gado a remitir e/- L
asunto  a . la auz‘orfdad que .considere .
~ competente.® | oy

= Asf como. [a tesas em:tsda por eI Pieno del VlgeSImo Septlmo

- Circuito-que, no obstante sus cntenos no son vmoulantes para
este Tribunal se aplica por analogia al preslﬂnte asunto al
.commdlr con su determmaCIon : :

| '_-‘SALA REGIONAL DEL TR"IBUNAL FEDERAL DE o j S
" JUSTICIA* * FISCAL " Y" ADMINISTRATIVA o8
- CUANDO ADVIERTA QUE NO'LE- COMPETE
CONOCER DE UN| ASUNTO, | -DEBE -
SOBRESEER EN EL JUICIO Y NO DECLINAR;F:‘_'-7,._["-:-:*;;" S
.SU COMPETENCIA A UN: DIVERSO. ORGANO = = .
JURISDICCIONAL. Conf?rme -al articulo - 8o., -
fraccion I, de la Ley Federal de Procedfmfenfo_-.ﬁ
Contencioso Admfnfstraz‘fvo’o es improcedente el -
~ juicio contenaoso admfmstratfvo federa/ cuando_--"

no Je competa conocer, de/ asunz‘o a/_,_Trfbuna/ L T

. ? Epoca: Dec:ma Epoca. Registro: 2010356 Instancna Segunda Saa Tpo de TESJS Junsprudenc:a Fuente ‘Gaceta del L
<" Semanario Judicial de la’ Federacién. Libro 24, noviembra de 2015, Tomo [1 Materials): Admlmstr_'atzva Tesis: 2a. /J
- ..45/2015 (10a.) Pdgina: 1042. : . S

Contrad:ccron detess 107/2014 Entre las sustentadas porlos TrlbunaiesCclegnadosSeptlmoyCuarto ambosen Matena S
. Admm:strat:va del Pritmer Circuito, Primero del V|ges:mo Circuito v Primero en Materias Administrativa y de Trabajodel | ..
Décimo Primer Circuito. 8 de juliode 2015, Cinco votos de:los rqm:stros Eduardo, Medina.Mora L., Juan N. Silva Wleza, losé _‘ N R
Fernande Franco Gonzdlez Salas, Marganta Beatriz Luna Ramos Y Alberto Pérez Dayz’m Ponente Juan N. SxIva Meza Lol
Secretar:a Marfa Carlz Trujillo Ugalde. '

WYARTICULO 8o.- £5 xmprocedente eljumo anteel Tr|bunal enwlos casos, por Ias causales Y contra Ios actos siguientes: -.

" [REFORMADA, D.0.F. 28 DE ENERO DE 2011) . -

il. Que no le competa éoriocer adicho Tribunal.

N CR
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* " Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en cuyo
is. :caso-deberé sobreseer en el juicio en términos de
. la fraccion -l del . articulo 0. del' indicado

',;-“,ordena"mientoff. Por tanto, la Sala Regional no
- debe declinar. su competencia en favor de un
- diversp érgano jurisdiccional;-cuando advierta que
no-le compete -conoé:ér;- de un asunz‘o,':‘~éino que
- debe : dec/aré} actualizada dijcha causal de
= '_-j,'fmprocedenc_iaj"y‘s_obreseer en el juicio.’2

SRl 'Resuifa'.imprQCederjiT.e analizar las razones de impugnacion y
T S las pretensiones de la parte actora, porgue su pronunciamiento -
| - .. - esuna cuestién de fondo. Como sustento de lo anterior ja tesis .+
e i glie arcontinuacién se transcribe, la cual se aplica por analog’a
: B --;Jél}-'_presenfe aSUHfOZ;..’:i',': o o
. SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
' ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL
... 'ESTUDIO-DE LAS CUESTIONES DE FONDO. No
'l causa agravio la-sentencia que no se ocupa de los
“rconceptos de anulacién tendientes a demostrar las
~[. . causales de nulidad de que adolece la resolucion |
- i impugnada;. qz}e;!jconstituye-'e{ problema de fondo, si
1...7se declara el sobreseimiento de/ juicio contencioso-
" administrativo.™® - B -

P
i
[

|
[
-
.
v

£
|
|

i

i

i
E\w
Ty S
|
|

.. . . [ Porloexpuestoy fundade, se resuelve:

'-;__ __" L _' .'bl‘f-‘éPRlMERO;-" Es_‘te""f_'ribuhal es incompetente | para cbnocer-_ y'
R " resolver ‘del presente juicio-de  nulidad, en términos de lo.

..o . - sefialado en el considerando 1 de la presente resolucion.
| T : ’

"M UARTICULC 90:- P_rocede-el.gob_r:eseimiento:‘
-~ Il Cuande durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se .
- refiere el articule anterior, . S ‘

12 Epoca:'Décima Epoca. Registre: 2011961, Instancia: Plenos de Gireuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia.-
‘Fuente: Gaceta.del Semanaric Judicial de la Federacion.'Libro 31, junio de 2016, Tomo |ll. Materia(s): -
Administrafiva. Tesis: PCXXVIL J/6 A (10a.). Pagina: 2363. PLENC DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO,
+ . -Contradiceion de tesis 7/2015. Entre. las sustentadas por los Tribunales Colegiados - Primero, Segundo y -

- Tercero, tados del'Vigésima Séptimo Circuito. 19 de abril de 2016, Unanimidad de tres votos de los Magistrados -
Juan Ramén Rodriguez Minaya, ;GonzalotEoIo Durdn Molina y Adan Gilberto Villarreal Castro, Ponente: .-
-Gonzealo Eole Durén Molina. Seérataria: Maria del Pilar Diez Hidalge Casanovas. ’ '

i . : ® SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL.SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468, ‘Jurisprudencia,
S P o+ Materia (s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del
Lo : S “‘Semarario Judicial de.la Federagién, 77, mayo de .1984, Tesis: VI. 20. J/280, Pdgina: 77,. Genealogia:
Apendice 1917-1995, Tomo'itl, Segunda Parte, tesis 757, pagina 566.. - o

g

A
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o TRBUAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA -
- DELESTADODEMORELOS .

SEGUNDO.- Se decreta el sobresemento del presente JUICIO S
" enrelacidn al acto tmpugnado que demanda alas autoridades -
demandadas, con fundamento en el articulo 38, fI'aCClon I, de.
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por
actualizarse la causal de lmprocedencza prev:sta por la fracmon- :
1V, del articulo 37, de la CItada Ley, con apego a lo razonado en -
el conSIderandoE S T e

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE

Asi por mayorla de tres votos: Io resolweron 2 firmaron IOS»-_J[--
~ integrantes del Pieno del Trlbunal de Justicia Admlmstratlva
~ Magistrado. M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la oo
‘Primera Sala de Instruccién; - LIC.: MANUEL " GARCIA & o0
'QUINTANAR", Titular de la Cuarta Sa[a EspeCIallzada en-‘_?.',‘)'.,_ S
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente’ - <l
~asunto; y Maglstrado M. en D JOAQUIN ROQUE GONZALEZ _‘.-'_-.;'.'_:j":f;i"":".'j=ﬁ,i?
' CEREZO, Titular .de - la. *Quinta Sala Espec:lahzada en"-:_,'f,“' L
| Responsab[lldades Administrativas’s; con el voto en’contra del i
Magistrado. PRESIDENTE Dr en D. JORGE ALBERTO,":". L
'ESTRADA CUEVAS, Titular de i|a Tercera Sala de Instruccion,
quzen emlte voto particuiar al. que se adhlere el Mag[strado LIC.. S
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de-la Segunda Salade = i .
~ Instruccién; ante la Secretarig’ General de- Acuerdos e
- Licenciada’ ANABEL SALGADO CAP]STRAN con qu1en‘__"":ff_:.'\‘;-f'_;.'f's:;‘
'-actuanydafe S | T T

- TRIBUNAL DE JUST!CIA ADM]N[STRAT!VA
DEL ESTADO DE MORELOS EN. PLENO

4 En términos del articuic 4 fraccnon I en relacién a la dlsposmén séptlma transztona de la-Ley Orgamca Del ‘ :_ A
“THibtnal De Justicia ‘Administrativa, deI..Estado de, Morelos pubhcada eF dia d|ecmueve de julio del dos mil -
diecisiete en el Perzéd:co Oficial * T@xra y L:bertad numero 5514 gt . . :

%5 En términos del articllo 4 fracq,én I, en relaclon ala: dlsposmén séptzma trans:tona de Ia Ley Orgémca Del . - B
. Tribunal De Justicia Administrativa de! Estado de Morelos publacada el dra duecmueve de ;uho del dos mit =~~~
dizcisiete en el Periddico Oﬁc;al Tlerra y L.;bertad numero 5514 g '
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ESIDENTE =

" DR.J RG-' ESTRADA CUEVAS

- TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

".'_:'_:TITULAR DE LAS '_ ST \ DE lNSTRUC_ClON-

LECENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

i "’TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADAEN

RESPONSABILIDAD%_S ADMIN]STRATIVAS |
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. EXPEDIENTE =~
TIAES792018

B TRIBUNAL OE JUSTICIAADMINISTRATIVA
 DEL ESTADO DE MORELOS _

LICENCI :

La presente hojz de firmas colr sponde a Ia resolucidn’ emrtlda el dia trece de no by
mil dieciocho por este Tribunal de Justicia Admmrstratrva del Estado de Morelos en el expe
.. TJA/32S/79/2016, promovido por en 2 de Al
" . DELAPERSONA MORAL DENOMINADA
-« contradel AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA MORELOS

| -
VOTO PARTICULAR que formula el

PRESIDENTE TITULAR DE LA -'T-ERCERA 'SALA [ DE
INSTRUCCION, DOCTOR EN: DERECHO JORGE 'ALRTO
ESTRADA CUEVAS en el expedie 2ro. TJA/338172018 B
promovido - por ‘en 'su. caracter de
ADMINISTRADOR - UNICO " DE - LA PERSONA:.
 DENOMINADA

UNTAMIENTO. DE. CUAUTLA, = '~

" MORELOS POR CONDUCTO DE LA SIND!CO MUNICIPAL a!

- que se adhiere el MAGISTRADO TITULAR'DE LA SEGUNDA'
" SALA DE INSTRUCCION - LICENCIADO GUILLERMO SRR

‘ ARROYO CRUZ

ViSTOS Dara resolver en DEF NITIVA los autos del"f'.;_'
expedrente administrativo nimero TJA/32S/79/2018; promovido por. - " i
en su carécter de ADMINISTRADOR e
- UNICO DE LA PERSONA MORAL DE ADA I
| |oon'tra actos del
- AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA," MORELOS POR CONDUCTO i

DE LA SINDICO MUNICIPAL16 Yoo |

RESULTANDO |

" 1.- Por auto de veintisiete de dbrrl de dos mll dreorocho sé R

admitié- a tramlte la demanda presentada por RSO
' - sy ocaricter de ADMINrSTRADOR UNICO® DE . LA =

- PERSONA MORAL DENON DA S

en contra del MUNICIPIO DE~ + e

CUAUTLA, MORELOS, de quien reclama lanulidad'de “..ja omision: " R

del cumplimiento del Contrato de Obra Publica a Basede_Precros - SRR

Unitarios y Tiempo Determinado niméro CUAU—SDUOSPYPA}OP-
- RG23- CE-04/14 de fecha diecisietel de octubre de dos 'mr/_ catorce,

B Denominadidn correcta sefialada por {2 autoridad demanldada foja 77 i




EXPEDIENTE

. TJA/ESTeI2018

' \de manera especrfrca la fa!fa de pago de /a cantidad $209,086.90 o
(DOSCIENTOS NUEVE ‘ML OCHENTA Y SEIS PESOS 90/100 = -

| M.N.).;..” (sic), por. fo. que se-ordend formar el expediente respectivo
Sy registrar en el Lrbro ‘de Gobrerno correspondiente. Con las copias
: -:';.r‘srmp[es se ordené emplazar a la autoridad demandada para que -

. dentro del término'de dlez dias produjera contestacron ala demanda
' -.;j_'_‘_,' rrnstaurada en su contra con el apercrblmrento de Iey respectrvo

2. Una vez emplazada por auto de drecrsrete de mayo del

R 3 dos mrl dieciocho, se tuvo por presentada a—' |

en su caracter de SINDICO MUNIC]PAL DEL H. AYUNTAMIENTO

o _"'_._..lDE CUAUTLA MORELOS dando Contestacron en trempo yformaa
.‘.'_}'.Ia demanda interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas que
e qsenala se le dijo que debia-ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; -
escrito con el que.se’ ‘ordend dar vista al promovente para efecto de .
R -"-?:que mamfestara o que su derecho correspond:a

3 Por auto de Vemtlnueve deJunro de[ dos mil dlecrocho se

L ";hrzo constar que la parte actora fue omisa ala vista. ordenada en

relacion con la contestacron de demanda formuiada por la autoridad

- "demandada AYUNTAMIENTO .DE CUAUTLA MORELOS POR

\ CONDUCTO" DE LA- SINDICO: MUNICIPAL por lo que se preciuyo :
3 .j._su derecho para hacer manifestacién alguna.

L 4.- Medlante‘auto de veintinueve de. Junro del dos.mil
B dlemocho se hizo constar que la parte actora no amp!io sudemanda,

'dentro del término prevrsto por el articulo 41 frac:c:1on lidelaLeyde

:"."."‘"Justrcra Administrativa vigente en el Estado de Morelos: en

~ ‘consecuencia, se ordeno abrir el juicio a prueba por el termmo de
. cmco dias comun para las partes

7 - 9.- Por.auto de doce de julio de dos mil dremocho se hrzo
R -_‘constar que Ias partes no ofrecen prueba alguna dentro del término
| ""'Wlegal concedrdo para| tal efecto por lo que se declara preclurdo su
derecho para el efecto en ese auto se senalo fecha para la audrencraf _

L B Es asi que eE vemtrsrete de agosto de dos mrl drec:rocho _
: rtuvo Vern"catwo la Aud:encra de Ley, en:la‘que se hizo constar la
mcomparecencra de las, partes, ni de- persona alguna que las

s ;3 _representara no obstante de encontrarse debldamente notn“cadas o
- -ff,.‘;.que no-. habra pruebas pendrentes de- recep01on y que ls‘

o documenta[es se desahogaban por su propia naturaleza; pasandoa .
. a. -etapa de- alegatos, en la que se hizo constar que las par’res no
- ‘formulan por: ‘escrito’ Ios alegatos que a su par’re corresponden, por -
: lo que se le declaro preciurdo su derecho para hacerlo por tanto, se



 TRBUMLDEUSTCAADMNGTRATYA -
- DELESTADO.DE MORELOS R : L
' ' cerrd la- 1nstrucmon gue tiene por efecto citar a [as partes para orr R

- I -cama del MUNICIPIO DE CUAUTLA MORELOS |
" El pago de la cantidad de $209 086 90 (doscnentos nueve -

sk

U TJAFS792018

sentencia, ]a que ahora se pTOﬂUﬂCIa al tenor de Ios SIQulentes .

, CONSIDERANDOS
I.= Este Tribunal de Just;ma Admmlstrat[va en P[eno es’
competer’ﬁe para conocer y resoiver el presente asunto en términos

delo dlspuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica

del Estado de Morelos; 1, 4,16, 18 inciso B) fracc10n Ilinciso e)y 26
de la Ley' Qrganica del Tribunal de: Justicia Adm|n|strat1va|del Estado -
de More[o': 1,3,85,86y83dela Ley de Justlma Administrativa del

Estado de Morelos; ordenamientos vigentes a par’nr de[ dlecmueve -
- de julio de dos mil diecisiete. . _ . 3

i N P | . ' ..
R '"n termmos de lo daspue's.to enla fraccnon ! del! artacu[o 86
de la Ley r’e Justicia Adm[mstratlva del Estado se procede a hacer.

juicio.

DENOMINADA

mil ochenta y seis pesos 90/100 m. n) en cumpllmlento a lo.
pactado en el contrato de'obra: Ppublica a Base- ‘de Precios

* Unitarios: y Tiempo Determmado numero CUAU SDUOSPYPA- R
OP-RG23-CE-04/2014 de fecha dIECISIPte de octubre de dos mil o 'j;};.f

catorce, respecto de la

{I- La pretensién reo]amada en ej juicio no fue aceptada por
fa autoridad demandada al momento de producir contestacién a la-:
‘demanda instaurada en su contra; srr embargo, Ia procedenCIa de

la" reclamacién de la persona ‘moral denominada _

| en cuanto a que
no se le ha pagado la cantidad de \$209 086.90 (doscnentos nueve

mil ochenta y seis pesos 90/100 m. n }, en cumplimiento:a lo pactado N
~en el contrato de obra publica a Base de Precios Unitarios: y Tiempo
- Determinado’ niimero CUAU- SDUOSPYPA OP- RG23 CE- 0472014

de fecha diecisiete de octubre de dos mil catorce sera anahzada al -
r==s’tud[ar el fondo del presente asunto. - -

33

' EXPEDIENTE

la fijacién ciara y precisa de los puntos confrovertldos en e[ presente L

- Asitenemos que, '_en su caracter

-~ de ADMHN{STRADOR UNICO DE LA PERSONA - MORAL



N | 'TJA/:saS/?g/zms N

s La dutdridad demandada 'AYUNTAMIENTO "'DE
CUAUTLA MORELOS POR CONDUCTO DE LA SINDICO
' MUNICIPAL al momento de producir contestaczon a}juscno hizo valer

la- causal de: :mprocedenc:a prevista en la fraccién X del articulo. 37

'."\-_,de Ja Ley de’ Jushc;a Administrativa del Estado de Morelos, - .

o r-_.conSIStente en “que: el juicio - es [mprocedente contra’ actos‘ N
o consentldos tacrtamem‘e aquellos en contra de los cuales ho se .

- .Lpromueva el jUICIO dentro del termmo que al efecto sefiala esta ley.

: Es: mfundada la causal de lmprocedenCIa pre\nsta en la
- A‘fraccmn X del articulo’ 37 de: ia Ley de Justicia Administrativa del

.;,Estado de.Morelos, consistente en que el juicio es improcedente
- . contraactos consent/dos tacitamente, aquelios en’ contra de -los

S _jllicua!es no se: promueva el juicio. dentro del términc que al efecto .

R -\sena/a esta Iey

Esto es asf, ya que.al reclamarse en la presente instancia Ia

‘ ‘."falta de pago:de la cantidad de $209 086. 90 (doscienios nueve mil
7 ochenta Y, seis pesos: 90/100 m.n.), en cumplimiento a lo pactado en |

- el contrato de obra. p|ubllca a Base de Precios Unitarios y Tlempo

- Determinado nimero| CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE- 04/2014, -

BRI 'tal aconteCImlento SUbSlSte al actuahzarse dia a dia.

.' '-TflAdmmlstratlva v1gente en el Estado dispone que o aleguen o no las
‘7 ..|partes ‘en juicio;: ‘este. Tribunal debera analizar de oficio, si en el
_,,,.partlcular se actudhza alguna de las causales de lmprocedenCIa

e respectlvo S

o presente asunto.

o pre\nstas en ia ley, y, en- su- caso, decretar el sobreselmlento

-Sin embargo este Tnbunal no observa que en el preseme .
~ se actualice aiguna c;ausal de lmprocedencza sobre la cual deba-
- pronunCIarse

\

. L .- . |
[ T T T

\

» RV Sentado lo anterlor se procede ai esltu'dio del fondpﬂdg{_ Y

e B “Como ya fue aludido, la moral actora _
reciama e[ pago del importe de $2089, 086. 90 (doscientos nueve mil
i ochenta y seis pesos 90/1 00 m.n.), en cumphmlento alo pactado en

‘el contrato de obra pubhca a Base de Precios Unitarios y Tlempo

" Determinado nimero CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-04/2014

respecto de 2 GGG

2 |
Gra

EXPEDIENTE

V Ei ultlmo parrafo del az‘tlcu}o 37 de Ia Ley de Just|01a _



EXPEDIENTE
TJA/3°S/79/2018

- TRIBUNALDEJUSTiClAADMlNISTRATEVA
-~ DELESTADO DE MORELOS

" MORELOS.

En este contexto, la moral: actora aduce que t:ene derecho al o "
pago del adeudo referido porque. afrma que: :

- El diecisiete de octubre de dos mil catorce susorlb!o el:'
_ ~ contrato’ de obra pubhca a Base‘ de. Premos Umtarzos y Tiempo .
. Determmado nimero CUAU SDUOSPYPA—OP RG23 CE 04/2014,
: respecto dela

MORELOS”, con un costo total de $3'158,282.95. (tres millones-'} _

ciento cincuenta y ocho mit doscientos ochenta y dos pesos 95/100° . - e
© mu.n.), con el 16% (dieciséis por ciento) de IVA. (lmpuesto al valor SIS

agregado).

El tremta de octubre de dos m[l catorce el Ayuntamlento fe

'entrego como anticipo para el II’HCIO de los trabajos de la obra el N

‘importe de $1 579,141.48 (un miHon qumlentos setenta 5'/ nueve mil "

cienfo cuarenta y un pesos 48/100 m. n.), que representa el - ol
~ cincuenta por ciento del importe total; por lo que se emiti6 la factura . = <0

A29a favor de la autoridad demandada S, S

E[ dieciséis de febrero de dos mil qumce e[ Ayuntamlento e - e
entregd como pago de la primera est:macnon el lmporte de . - o
- $1'350 42432 (un milldn tresc1entos cincuenta mil. cuatromentos SR
: veinticuatro pesos 32/100 m.n. ); por lo que. se emltlo Ia factura A 897'
afavor de'la autondad demandada o

| El diecisiete de octubre de dos mil
su parte con

la péliza de fianza ndméro _ porun. =il

importe de $1°579,141.48 (un millén quinientos setenta y.nueve mil - L0
ciento cuarenta y un pesos 48/100 m. n.), afavor de Ia Tesoreria de: . a ".
Cuautla, Morelos, para garantizar la deblda mvero[on 0. devolucnon IR T

- del’ lmporte total -del anticipo: otorgado para la ejecucmn de los -

. trabajos derivados del contrato de bbra publica a Base de Precios

Unitarios y Tiempo Determinado numero CUAU SD\JOSPYPA-—OP—'
RG23- CE 04/2014 |




!  TJABESI7R018

E[ dzecmsuete de ootubre de dos mil catoroe se contrato por
- .su parte con

"‘.'Vlmporte de* $315 828 29 (trescnentos quince. " mil . ochacientos

: Veintiocho pesos 29/100 m.n.), a favor de la Tesorer[a de Cuautla, =

_'.'fﬂ,_-f"MoreIos para garantlzar las obhgamones a su cargo derivadas deil - |
- 7" contrato ‘de-obra plblica a.Base de Precios Unitarios y Tiempo

. con

"“':?'Determmado numero ‘CUAU SDUOSPYPA~OP RGZS CE 04/2014.

BN E'['doce_deg'rriaifzo de dos mil quince, se contraté por su parte

 EXPEDIENTE -

,la pollza de fianza nimero _por un -

* [ = pdliza de fianza numero NN ror un importe de - -
7 $315770.78 (tresmentos quince mil setecientos setenta. pesos
78100 miny), favor de la Tesoreria de Cuautla, Morelos, para -
e "'"f:"loarantlzar la. correcc1qn dé defectos que resultaran dela realzzacxon

de los trabajos’ y/o vicios ocultos de la obra derivados del Contrato

'"de Obra Publica a Base de Precios Unitarios'y Tlempo Determinado
B ~__\ namero CUAU- SDUOSPYPA OP-RG23-CE:04/2014. ©

Medzante of’m'o JOA- 03/15 de doce de marzo de dos mil

~quince, suscrito por.

el Secretario de Desarrolio Urbano, Obras,

Serv10105 Publicos y Proteccion Ambiental del Ayuntamxento de.

" “Cuautla, Morelos v dirigido 2 NN

. reconocié que la moral actora habia
- cumpltdo con el contrato base de la presente accién en un cien por

| 01ento dentro de las fechas acordadas; sin embargo queda insoluto ;‘ i
lel ‘pago-de la segunda es’nmac;on el importe de $209, 086.90 .

":"'"j'l(dosmentos nueve mll ochenta v seis pesos 90/100 m.n.), respecto
[de la factura A 1‘18 por par‘te del Ayuntamlento demandado

,_'?i":aICUAUTLA .MORELOS 'POR CONDUCTO  DE LA SINDICO

'MUNICIPAL a! mom'ento de producur contestac:[on ala demanda'
|entab!ada en su contra mamfesto que: '

_ Nunca se’ tuvo contacto directo con el hoy actor, pues-
};mamﬁesta que’ los dlversos requerlmlentos de pago los hizo de
" ‘manera.verbal hacia el anterior Presidente Mumcupa! ademas ante

- esta circunstancia la jparte actora tuvo conocimiento de una fecha

' ‘antenor por lo que ha preciwdo e{ derecho de la-actora para su_

[ @)
[}

Por su:parte; [a auforidad demandada AYUNTAIV‘EENTO DE co



i

TRIBUNAL DE JUSTICIAADVINSTRETIVA
. DELESTADODE HORELOS -

“reclamo, por lo que hacen valer [a_i excepcion de inc;jmpfetencia, de- - .0
nulidad, de falta de personalidad_julr.idica y de extemporalneidad,.asi -
como la causal de improcedencia prevista en.la fraccion X del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del ‘Estado de

- Morelos, mismas que fueron analizadas en parrafos que é'n_tegceden. o

- UNICO DE LA PERSONA

En este CohteXtO; de conformidad . CO” ia8| reglas de -

repértic_:ién de Ia carga‘ide la pr.L:Jeba que se,_:d'esprerjden de lo

dispuesto por el articulo 386 del Codigo Procesal Civil de aplicacion.

supletoria a la Ley de Justicia Admi‘nist_rativa,'el que afirma tendra la

carga de la prueba, de sus respectivas pro'posicionesjde'hecho, y

los hechos sobre ios que el adversario tenga a su_ favor una

presuncién legal.

Es asi como correspondia é;—la actora__A : S

_primeramente de acreditar en el j‘uifcio,ia existencia del. Contrato de ' SR

obra Plblica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado =~~~ ..
.. nimero CUAU-SDUQSPYPA-OP-RG? C i

y -

 debidamente suscrito por 'la'sl- partés | _cju_e; éh-ﬁé]'_;.i_nter_vi_gnen B2 S
- posteriormente la falta de pago.de la cantidad :de $3209,086.90 - ..o

(doscientos nueve mil ochenta y| seis pesos 90/100-m.n), en o
cumplimiento a lo pactado en el ref?rido acuerdo"de-,VQEunfadgs. L

" Resultando que a -péi‘té”é'c'}éiéri_éiht'e -pj’re'é,é'r'i"[a-'-{éépiai'simb]'es" :

len su

ROTECCION ' AMBIENTAL Y

EXPEDIENTE.
 TJA/FS/T9/2018

carécter de ADMINISTRADOR - ST
Al ADA I
I8 no asi por el Lo
, MUNICIPAL ' CONSTITUCIONAL : DE "CUAUTLA - .
' MORELOS Y PRESIDENTE DEL COMITE DE OBRA'PUBLICA, . .- -
EL SECRETARIO DE DESARROLLO. URBANG, OBRAS,
~ SERVICIOS - PUBLICOS Y P |
- SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE OBRA PUBLICA Y
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS. :como. se observa a fojas

37

| del Contrato de Obra Publica a Base de Pr‘e‘c‘ios'.Ur:i;té'rit;s y Tiempo .~ .
. Determinado nimero CUAU—SDUOSPYPAAOPf_R'GZ3‘~CE¢Q4/2014,, SR
~ sin embargo; tal documento ﬁnﬁdaim'éhte se.encuentra suscritopor .. 7.0



R l szgu:ente Sﬂmacmn
- I| B . .
e ARTICULO 65 Bl contratlsta comunlcara a Ias Dependendias, Secretarfa o Ayuntamnentos la conclusién

o de 05 trabajos que le fueron encomendados, para que ésta; dentro ldel plazo pactado, verifigue.]a debida’
" terminacidn de los mismos, conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacidn

| TJAI39S/79/2018

s
N
i
~1

7 "cincuenta y ocho'def sumario.

B Resultando también obligacion de la par"fe actora comprobar

- | ~ en autos la eéntrega de las estimaciones de los trabajos ejecutados
;'débidémente ‘revisados y - autorizados "por la residencia de
“supervision, en termmos del articuio 55" de la Ley de Obra Publlca .
SR y-Servicios Relacmnados con la Misma de! Estado de Morelos y la
-fv.f'_"ciausula sexta del’ contrato citado; v, demostrar que la obra fue
concluida'y los trabajos materia de contratacion fueron debidamente TS

" entregados por- su parte al Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,
" atendiendo a lo mandatado en el numeral 65 de la citada Ley de

Obra Publlca y en la clausula novena del refendo contrato.

‘ e _3 < copia’ simple de fa factura A 29 de veintitrés .de
octubre de dos mil. catorce, a favor del Municipio de Cuautla,
| More!os por el importe de $1'679,141.48 (un miliébn dquinientos :
isetenta y nueve mil cuanto cuarenta y un pesos 48/100 m. n.), por
: concepto de ant:c;po para el inicio de los trabajos de la citada obra,

4 - copia simple del estado de cuenta ai freinta y uno de octubre de

8 ‘dos mil catorce a cargo de |a [INNNNGGEGGEGEGEGE - o
. de.

5.- copia 51mp[e de la factura A 89 de

i |
r7 ARTICULO 55 Las estimaciones de los trabajos eJecutados se deberan formular con una penodiqdad no-

- mayor de un mes. Bl contratista debera formular con una peripdicidad no mayor de un mes. El contratista =+
- deberd: presentarlas a la-residencia de supemsxon dentro de los seis dfas naturaies siguientes a la fecha de .- -

. ‘corte para el pago de‘las estimaciones, que hubieren fijadd las-Dependencias, Sacretara o Ayuntamnentos an
. el contrato, acompanadas de la documentacién que ‘acredite [ procedencia: de su pago; la residencia de

s ;fsuperwsxon para realizer la rewswn y autorizacidn de las estimaciones, contard con un plazc no mayor de . .
.. quihce-dias naturales. siguientes a. su presentacion, En el supuesto| de- gue surjan diferencias técnicas' o

,numerlcas gue.no puedan ser autorlzadas, dentro de dicho plazo e.s‘tas se resolveran e mcorporaran en’la

- de Ios trabajos las Dependenaas,\Secretana o Ayuntamientos en su ¢aso, contaran con un plazo de quince
" dias naturales para proceder a su recepcién fisica, mediante el -Jevantamiento del acta arcunstanmada
correspond[ente quedande los’ trabajos bajo su responsabilidad.

(e
o

EXPEDIENTE =

- Lo que en Ia espe01e no ocurre ya que la parte actora -
acompano a su escrlto inicial de demanda las documentales
e fj--"-\conastentes en; 1.- copla certlﬁcada de la escritura publica nimero’
I volumen [llEe fecha dieciocho de octubre de dos mil.uno,
2 contrato de obra publlca a Base de Precxos Unitarios y Tlempo
"-1_|Determmado nimero’ CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE-04/2014,
i respecto'de [



;  EXPEDIENTE ¢
. TJABSTYR2018
- TRBUNAL DE JUSTICKADMNISTRATIVA . ' R R
DELESTADODEMORELOS - - | . R
o “diecinueve de enero de dos mil !quince_a favor del Municipio de
Cuautia, Morelos, por el importe. de$1'350,424.32 (un. millén C
trescientos cincuenta mil cuatrocientos veinticuatro pesos 32/100 - el
m.n.); por concepto de pago de lé{primeré,,.estfmac;ic’_)h_;de la.referida
obra, 6.- copia simple del estado de cuenta al veintiocho de febrero
de dos mil quince a cargo de la B 2 favor
de | , 7.- copia simple de. la factura A 118 de
~ diecinueve. de mayo de dos mil ‘quince .a favor:del Municipio de .
~ Cuautla, Morelos, por el importe de $209,086.90- (doscientos nueve - .
mil ochenta vy seis pesos 90/100 m.n.); por cOnceptoq_de}'pago de la I
- Segunda estimacion de la referida obra, 8. copia simple de'acuse -7y
- de recibo--de la pdliza de fianza humero de o
compafifa

por un importe. de’ $1579,14148(un millén
- quinientos setenta y nueve mil ciento cuarenta y.un'pesos48/100m. . ..o

B n.), a favor de la Tesoreria de;Clautla, Morelos, de diecisiete de'
-octubre de dos mil catorce, 9.- copia simple de acuse de recibo de I
la péliza de fianza numero . e oo s
. por un importe de '$315,828.29 "(tresc__ie'ntoisl,g;lquinceﬂ mil
- ochocientos veintiocho pesos 29/100 m:n.), a favor.de la Tesoreria -
~ de Cuautla, Morelos, de diecisiete de octubre de dos mil catorce.
10.- copia simple de acuse de recibo de [a péliza de fianza nimero
por unimporte de $315,770.78 (trescientos quince mil . :
.setecientos setenta pesos 78/100 mn) ‘de s ifa
a - |
@€ 'a lesoreria de Cuautla, Morelos, de doce,de marzo de dos. A
mil quince; 11.- copia simple del oficio JOA-03/15 de doce demarzo =~ e

de dos mil quince, suscrito por el Secret

- Obras, Servicios Publicosy Proteccion
. de Cuautla, Morelos y dirigido a . o
| en donde le comunica que la moral - o
~ actora habia cumplido con el contrato base-de lapresente accionen ~ U

ario de Desarrollo Urbano, o
Ambiental del Ayuntamiepta . - B

- Un cien por ciento dentro de Ias fechas:acordadas.iiz . -

| Las cuales al ser valoradas-.en forma individual 'y en su’ v
_ - conjunto en términos de ‘Io'-di'_spure'stio.p'or los articulos'490'y 493 de] -
Codigo Procesal Civil en-vigor de aplicacion supletoria a'laley de la © .
- materia, no acreditan en el juicio la existencia del Coritrato de Obra - -
- Publica a Base de Precios Unitarios y Tiempo Determinado ntimero L
CUAU-SDuo-s,P_YPAioP-,R623~CE;~04/201-'4, 'debiqame'nte, suscrito ©
o por “las . partes  que en el. Ifnte_ryiéngn, " respecto - de la . .
' y
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su caracter de
DMIN]STRADOR -UNICO LA PERSONA MORAL

* DENOMINADA —

§ & PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
"";f-CUAUTLA MORELOS Y PRESIDENTE DEL COMITE DE OBRA " -

. PUBLICA; EL SECRETARIO DE DESARROLLO "URBANO, . ..
 OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y PROTECCION AMBIENTAL Y
 SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE OBRA PUBLICA Y EL

_""_--Z,D]RECTOR DE. OBRAS PUBLICAS, asi como en su caso, la entrega R

Sodetlas estlmac:lones\ de los trabajos ejecutados debidamente ..
:",-'-'-rewsados y autor_iza_dos por-la residencia. de supervision; yla

~ “conclusién de“la-obra, asi como la entrega al Ayuntamiento de
fCuautIa More!os de: ios trabajos materia de ia contratacion, para

-“_*estar en condicionss de reclamar la falta de pago de lacantidad de .

e 8208, 086 80 (dosc:1entos nueve ‘mil cchenta’ y seis’ pesos 90/100 g

“Pues’de la‘prueba documental sefialada en el numero uno

U -‘;se tiene que el dleCIOChO de octubre de dos mil uno fue’ constituida . |

~ la-'sociedad ‘anénima de capital variable denominada N

de31gnando como admm]strador tnico a — de ia

~ ldocumental preCISada en el numeral - dos se desprende que el

'.---'-:fcontrato obra pubhca a Base de Precios’ Umtarlos Y. Tlempo
‘ -'.“-Determmado en el cual 'la- demandante sustenta su demanda'

"-:-‘j‘umcamente ‘se “encuentra “suscrito por _

- ‘enivsu cardcter de- ADMINISTRADOR UNICO DE"LA

' 'PERSONA - 'MORAL " DENOMINADA _

no asi por el PRESiDENTE
~ MUNICIPAL 'CONSTITUCIONAL DE- CUAUTLA MORELOS N
' 'PRESIDENTt DEL -COMITE' DE OBRA PUBLIGA, " EL .

SECRETAR!O DE DESARROLLO URBANO OBRAS SERVICIOS
PUBL]COS Y- PROTECCION AMBIENTAL Y  SECRETARIO
"TECNICO DEL’ COMITE DE ‘OBRA PUBLICA Y DIRECTOR DE
\OBRAS PUBLICAS; ‘de las sefialadas en los numera[es ‘ocho VAR
‘nueve se. desprende que: mfectlvamente el dIeClSIefe de octubre de

" :'f;dos mil‘catorce, se SUSCI‘Ib]O entre la moral actora y el Ayuntamiento - '

j'?de Cuautla, More[os | representado nor el Presidente Municipal, e

contrato. de cbra pubhca a Base de Precios Unitarios y Tlempo

S ] fDeterminado numero CUAU- SDUOSPYPA~OP RG23 CE 04/2014
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DEL ESTADO DF MORELOS

respecto de la

, que-en esa misma fecha se emitieron por.parte de la

compafia

las pélizas de| fanza numeros 4987 05835-9y
' 4987-05836-0, ‘ambas a favor de la Tesoreria.de [CUAUTLA, - -
Morelos, por los 1mportes de $71’ 57’9 141.48 (un mlllon qumientos _ s
setenta y nueve mil ciento cuarenta y un pesos 48/100 m. n.) Y. B
- $315,828.29 (trescientos quince. mil ‘ochocientos: veintiocho pesos | . T
29/100.m.n.), para garantlzar la. debida inversién; gol devolumon de[-_,....l'
importe total del anticipo otorgado para la. ejecumon de fos trabajos .. RREER
derivados del contrato de obra publlca de mérito,y para garantizar, . -0
. las obligaciones a su.cargo. deravadas del. contrato de. obra pub]ica' S
~ ya referido; de las sefAaladas en Ios arablgos cuatro y sels se t[ene ) B
que al treinta y uno-de octubre de dos mil catorce y vemtlocho de
febrero de dos mil quince, se habia depos:tado en la cuenta bancarla. E
de la empresa actora el importe correspondiente al al’lt!ClpO porla .. .
ejecucion de la obra - lden’ﬂﬂcada con. el ‘ndmero CUAU—; e
SDUOSPYPA«OP RG23-CE- 04/2014 v la prlmera est:macmn pero .
no la existencia del Contrato de Oblra Pubilca a Base de Precios - - .
Unitarios y Tiempo Determmado nimero CUAU~SDUOSPYPA— o
OP-RG23-CE-04/2014, debldamente suscrito ‘por las partes S
intervinientes, asf como la- exrstenCJa de.la’ entrega de las .. .= o
estimaciones de los.trabajos eJecutados debldamente revisados.y- ¢ - L
- autorizados por la residencia de super\nsmn la concluslon de la obra PR
Cvyla entrega al Ayuntamzento de Cuaut]a Morelos de los trabaJos
- materia de contrataCIOn P a

|

B Por su parte de las probanzas referldas en [os arablgos tres, - .
- cinco y siete, se tiene que |a persona moral denommada- S Ty
, .giro la factura’A 29 de! SO
veintitres de’ octubre de dos mil catorce a favor del MUH[CIpEO de - O
"_Cuauﬂa Morelos, por el lmporte de $1 579 141 48 (un millén .- L
: _ qumlentos setenta y nueve mil CIento Cuarenta y’ un pesos 48/100 m: e
. Nn.), por concepto de ant1c1po para eHmIC|o de los trabajos de la citada. SRS
7. obra, emiti6 de la factura A 89. de’ dlecmueve de: enero'de dos mil = ]
. quince a favor del Municipio de Cuautla Morelos por el lmporte de |
- $1°350,424.32 (un millén tresmentos cincuenta - mil’ cuatromentos ST
veinticuatro pesos 32/100 m.n, ); por concepto de pago de la primera - e |
estimacion de” la referida obra y eXpid]O la factura A 118 de‘ SRR

41 -
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'-,d[ecmueve de ‘mayo. de dos ‘mil quince a favor del MUI‘][C[pIO de‘
- Cuautla, Morelos, por e[ 1mporte de $209,086.90 (doscientos nueve
o mil ochenta y seis pesos ‘80/100'm.n.); por concepto de pago de la
E ‘-"segunda estimacion de la referida obra, de las senaladas en los o
" arébigos diez y once'se tiene que se emite por parte de la compafiia o
. ~poliza‘de fianza nimero | ror un importe de
- $315,770.78 " (trescientos quince mil setecientos setenta pesos
. 78/100 m.n. ) a favor de la Tesoreria de Cuautla, Morelos, para
: =_igarantizar la correccidn:de defectos que resuitaran de la realizacién © -
- delos trabajos y/o ViCIOS ocultos’ de la obra derivados del contrato.
- -de obra publica matéria de este juicio y que mediante oficio JOA-
R ""503/15 de doce'de mar%o de dos mil quince, suscrlto por el Secretario
. “de Desarrollo. Urbano Obras, Servicios Pubilcos y Proteccion
~’Ambiéntal del - _Ayuntam[ento de Cuautla, Morelos y dirigido a

~ se le comunica que la moral actora habia cumplldo con el contrato -
o *-base dela presente accaon enun csen por czento dentro de las fechas
-acordadas A |

Sln embargo ' estas probanzas no beneﬂc:lan a la par*e_ -

quejosa ni- contnbuyen a acreditar en el JUICIO la existencia del -

Contrato de Obra Pubhca a Base de Precios Unitarios y Taempo S
"-'.'--Deterrnmado numero CUAU SDUOSPYPA OP-RG23- CE- L |

04/2014 debldamentn suscrito porlas partes intervinientes, asi

o - como la existencia de la entrega de las estimaciones de los traba,}os o
: ejecutados deb:damente revisados y autorizados por la residencia
) de supervision én termmos del articuio 55 de la Ley de Obra Publica
| "‘-‘_-,‘|y Servicios Relacmnados con fa.Misma del- Estado de Morelos y la
i _lclausu!a sexta. del contrato citado; asi como la entrega recepcion de
_|Ios trabajos ejecutaoos al amparo del contrato de obra publica'a -

--,JBase de Precios Umtanos y Tiempo Determinado nimero CUAU-  *

. ;SDUOSPYPA—OP RG.23 CE-04/2014, materia del presente asunto,- .

* consistentes en -1 I

N -atendiendo a lo mandatado en el
o numera! 65 dela C|tada Ley de Obra Publicay en’la clausula novena
del referido contrato; razon por la que no le asiste a ia parte actora

E aerecho al pago de los adeudos deﬂvados del contrato de
memo S

i
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Consecuentemente en vn'tud de los argumentos vertldos en. s

la presente sentencia,.se declara I‘a legalidad de la falta de pagol-.-_: L
en que incurre la autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE.-"
CUAUTLA, MORELOS POR ONDUCTO DE LA'SINDICO :
MUNICIPAL respen,to de Ea cantldad de. $209,086. 90 (dosolentos L
nueve mil ochenta y seis pesos’ 90/100 m:n.), correspondlente ala ¢
segunda estimacion; en cump[tm:ento alo pactado enelcontrato de” . S
obra publica a Base de Precios Unitarios 'y Tiempo Determinado .- -
nimero . CUAU-SDUOSPYPA-OP-RG23-CE- 04/2014; 7 s

consecuentemente son lmprooedentes fas pretensmnes dela par‘ce o

: ac:tora :

Por lo expuesto y fundado y ademas c:on apoyo en Eo L
dispuesto en los articulos 1, 3, 85 86 y 89 de laLey de Justicia PR R
-_,'Admxmstratlva de} Estado de More[os es de resolverse y e o
."resuelve - - SR o

. p_R!MERO.-___Este ‘_Tribu'nél en. Pleno es. competente para'ﬂ-:
- conocery fallar el presehte asunto,en los termmos preCJSados en elA;‘{-f_‘_}
conSIderando | de: la presente resoluc:[on SOTERLELEL L L

SEGUNDO Es lmprocedente !a accion mtentada por
en su caracter de ADMINISTRADOR . -

'UNICO_DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA' i P o
~ en contra del .
UNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS POR CONDUCTODE - © "~ .

LA SINDICO MUNICIPAL, de conformldad con. ios razonamlentos - ST

vertidos en el Considerando V! de qste fal]o consecuentemente

- TERCERO.- Se de slara la lggalldad de Ia falta de pago en'.'r o

que incurre la - autoridad AYUNTAMIENTO DE - CUAUTLA, Co

~ MORELOS POR . CONDUCTO DE LA SIND[CO MUNICIPAL SRRt
. respecto de.la cantidad -de. $209 086 90 (dosc;entos Nueve mil* ©:

~ochenta y. seis pesos 90/100 m.n.); correspondiente a la segunda’ .. ¢ ¢

-estimacién, en. cumplimiento: 2 lo pactadcen el contrato de obra o
. publica a Base de Precios Umtar[os|y Tiempo Determmado numero';--:i" ]
~ CUAU- SDUOSPYPA~OP RG23 CE! 04/2014 o o

_ CUARTO Son lmprocedemtes.le_is bre_tensié_neS d'é_za pa.rté”',g-',‘ R
_ac;tora S e e e




-

QU]NTO En su oportunldad archwese e[ presente asunto Tl

. | -‘_j.’;"‘-f.comO total y defmtlvamente conclu:do

o :%‘A..NQ'TIFEQU.E._:SE.PER.S.ON.ALMENTE' |

-‘CONSECUENTEMENTE SE SOL [CITA SE !NSERTE EN LA
o SENTENCIA DE MER;TO LO.ANTES EXPRESADO PARA QUE.

~-FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA, jf [
| ‘_-"’-aSENTENCIA o - . , -

e F]RMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN. .
' “’j"DERECHO - JORGE ALBERTO ESTRADA - CUEVAS,

o MAGISTRADO T]TUL..AR DE LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL -~

- DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, Y = -
© ' MAGISTRADO- TITULAR "DE LA SEGUNDA SALA. DE . .
~+INSTRUCCION - LICENCIADO GUILLERMO ~ARROYO CRUZ, " .

- JANTE.LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA =~ ..
.-_ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QU!EN ACTUA YDAFE.

Co X
a 1‘ N R

- MAGISTRADO

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUFVAS
o | TITULAR DE LA TERCERA SALA
DE lNSTRUCClON

LlCENC*ADO CEHELERMG ARROYO CRUZ =~ .
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION .

N
-::\
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- . DELESTADODE MORELOS . _ o \

_ ABEL. >ALGADO 'CAPISTRAN
La presente hoja de firmas corre pende ala resolucmn emitida e! dia trece de noviembre

de dos mil dos mil diecio 2, po -este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de - -
Morelos, en el expedierite numero TJN‘iaSITBIZO’lB promovido por

| en su capdcter de ADMINISTRADOR UNI MORAL _
-DEN YMINADA encontra - ..
\QJNT?L\M NTO pE CUAUTLA, MORELOS POR CONDUCTO DE LA SINDICO .+ -
MU ! | P Lo L
Fedfy J - .
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